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Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable
Acta de la Sexta Sesién Ordinaria de 2008

En la Ciudad de México, D F., siendo las 17:00 horas del dia 28 de Agosto de 2008, se
reunieron en el Salon Comedor de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién sito en Av. Municipio Libre No. 377, Piso 12, ala “A” Col. Santa Cruz
Atoyac, C.P. 03310, los Integrantes del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural
Sustentable, cuyos nombres y cargos se detallan en el Anexo 1 que forma parte de esta
Acta, con el objeto de llevar a cabo la Séptima Sesién Ordinaria del afio 2008 del Consejo
Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable, de conformidad con el siguiente:

ORDEN DEL DiA

o &

Aprobaciéon y/o Modificacion de la propuesta de Acta de la 6% Sesidn
Ordinaria 2008

Atencion de FONDEN a Desastres Naturales en el medio rural. [Director
General de FONDEN, SEGOB]

Criterios Generales para el Presupuesto SAGARPA 2009. [Oficialia Mayor-
SAGARPA]

Nuevo PROCAMPO. [ASERCA -SAGARPA]

Informe de Comisiones

a) Comision de Programas Sectoriales y Presupuesto. [ing. Vicente
Calva Pérez, S-P Nopal]

b) Comision de Asuntos Legislativos. [Lic. Alfonso Garzén Martinez,
CONSUCC]
Asuntos Generales

DESAHOGO DE LA REUNION

Durante el desarrolio de la sesion, mismo que se detalla en version estenografica contenida
en el Anexo 2 que forma parte de esta Acta, los integrantes del Consejo adoptaron los
siguientes:

ACUERDOS

ACUERDO 465: El Pleno del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable

acuerda aprobar el acta de la sexta Sesién Ordinaria del CMDRS
celebrada el 31 de julio de 2008 en los términos planteados.--------------
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ACUERDO 466:

ACUERDO 467:

ACUERDO 468:

ACUERDO 469:

ACUERDO 470:

ACUERDO 471:

Acta de la 72 Sesién Ordinaria 28 de Agosto de 2008

Con respecto a la presentacion del tema “Atencién de FONDEN a
Desastres Naturales en el medio rural” este Consejo Mexicano se da
por enterado de los programas para la atencion de desastres,
emergencia y/o desasires que opera la Secretaria de Gobernaciéon a
traves del FONDEN, asi como de los principios bajo los cuales opera y
de los recursos erogados.

Con respecto al tema “Criterios Generales para el Presupuesto
SAGARPA 2009” este Consejo Mexicano se da por enterado de las
orientaciones del gasto publico al Sector Agropecuario y Pesquero en
el 2009 para avanzar en el logro de la meta de crecimiento esperada,
asi como de los criterios que SAGARPA planea utilizar para su
aplicacion, acordando enviar a los miembros del Consejo el proyecto
de presupuesto de SAGARPA, una vez que este se encuentre
disponible.

Con respecto al tema “Nuevo PROCAMPO” este Consejo Mexicano
se da por enterado de los lineamientos de Reforma a los programas de
apoyo a los granos basicos: PROCAMPO e Ingreso Objetivo
propuestos, acordandose citar a sesion de la Comision de Programas
Sectoriales y Presupuesto para trabajar el tema en el seno de esta
comision.

Con respecto al “Informe de la Comisién de Asuntos Legislativos”
este Consejo Mexicano se da por enterado de los trabajos realizados
durante el ultimo mes en las que se han analizado nueve propuestas
de ordenamientos legales que estan ligadas con la Alianza para el
Desarrollo Rural Sustentable.

Con respecto al “Informe de la Comision de Programas Sectoriales
y Presupuesto” este Consejo Mexicano se da por enterado de los
trabajos por esta Comision relacionados con el calendario de Trabajo
aprobado para la presentacion de los Informes de Trabajo de las
Dependencias participantes en el PEC 2008, del 11 al 15 de agosto y
del 18 al 20 de agosto.

Dentro de los Asuntos Generales, el Grupo Especial Revisor de la
Comisién de Asuntos Legislativos inform6 de sus trabajos en la
elaboracion de la propuesta de bases para la eleccidn del Secretario
Consejero 6 Secretaria Consejera del Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural Sustentable, sefialando que dicha propuesta habia
sido enviada el 27 de agosto de 2008 a todos los Consejeros via correo
electronico y disponible en la pagina del Consejo. Al respecto, este
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Consejo Mexicano se da por enterado de la propuesta de bases para la
eleccion del Secretario Consejero 6 Secretaria Consejera, acordandose
abrir un espacio para la emisidbn de opiniones, comentarios o6
sugerencias para que en la proxima sesion de Consejo sea puesta a la
consideracion del Pleno para su aprobacion e iniciar el proceso para la
designacion.

ACUERDO 472: Dentro de los Asuntos Generales, el Ing. Fernando Garza Martinez,
Coordinador General de Politica Sectorial, inform6é que enviara a la
Secretaria Técnica del Consejo las modificaciones a las reglas de
operacion que resultaron de la mesa del Dialogo, las cuales junto con
las actuales reglas de operacion de SAGARPA seran circuladas entre
los consejeros y que en plazo maximo de 15 dias en caso de tener
comentarios 6 sugerencias emitan su respuesta, acordandose que en
el seno de la Comision de Programas Sectoriales y Presupuesto se
analicen dichas reglas de operacion.

FIN DE LA SESION

Siendo las 21:45 horas del dia 28 de agosto de 2008, el Ing. Antonio Ruiz Garcia,
Subsecretario de Desarrollo Rural y Presidente Suplente del Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural Sustentable dio por concluida formalmente la Séptima Sesién Ordinaria
del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable.

FIRMAS

México, D. F., a 28 de agosto de 2008

e —

ING. ALBERTO CARDENAS JIMENEZ/
Presidente del Consejo
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UIZ GARCIA ING. VICTOR CELAYA DEL TORO
gnte del Consejo Secretario Técnico del Consejo
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Anexo 1: Lista de Asistencia

Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable

PRESIDENTE

Ing. Alberto Cardenas Jiménez

Secretario de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

PRESIDENTE SUPLENTE | Ing. Antonio Ruiz Garcia Subsecretario de Desarrollo  Rural
SAGARPA
SECRETARIO TECNICO |Ing. Victor Celaya del Toro Director General de Estudios para
DEL CONSEJO Desarrollo Rural SAGARPA
SAGARPA Lic. Ana Graciela Aguilar|Directora en Jefe de Aserca
Antuiano
SAGARPA Ing. José Luis Lopez Diaz|Director General de Fomento a la
Barriga Agricultura
SE Ing. Roberto Olmedo Dimas FONAES
SEDESOL Lic. Damaris Flores Ortiz Representante
SEDESEOL Lic. Adan Silverio Murillo Representante
SEMARNAT Lic. Luis Alberto Lopez Carbajal | Director General del Sector Primario y
Recursos Naturales Renovables
SEMARNAT Ing. Araceli Arredondo Valdés [ Director de Regulacion Ambiental
SRA Lic. Luis Enrique Popoca Representante
SRA Lic. Anibal Rodriguez Ledn Representante
SEGOB Lic. Alejandra Diaz Méndez Representante
SEGOB Lic. Rubem Hofliger Topete Director General del FONDEN
SENER Katia Hernandez Representante
CNA Ing. José  Francisco Javier | Representante
Parra Acosta
ALCANO Lic. Raul Pérez Bedolla Representante
AMEG Ing. Eduardo Barrera Moreno | Representante
AMSDA Lic. Octavio Jurado Juérez Gerente General
ANGLAC Humberto Arenas Reyes Representante
BU Martin Solis B Representante
BU Pablo Gomez Representante
CNA René Fonseca M Representante
CNC Lic. Gerardo Sanchez Garcia | Representante
CNPR Dr. José Luis Verdin Diaz Representante
COCYP Filogonio Vargas Representante
COCYP Jorge Omar Veldzquez | Representante
Espinoza
CcobuC Javier Cruz Vega Representante
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cobuc Lic. Miguel Luna Hernandez Representante
CONOSIL Lic. Edgar Edilberto Ldpez |Representante
Lopez
CONCAMIN Hugo Bautista Chavarria Representante
COFUPRO Ing. Cesar Raul Ocafia Romo | Representante
CONSUCC Lic. Alfonso Garzon Martinez Representante
CONSUCC C.P. Guadalupe Martinez Cruz | Representante
CMP Lic. Jorge Alvarez de la Cadena | Representante
CONPAPA Ing. Ana Cecilia Rios Vivar Representante
PROMAZAHUA Mtra. Jeannette Arriola Sanchez | Representante
RED-MOCAF Ing. Gustavo Sanchez Valle Representante
RED-MOCAF Maximiliano Alvarez Representante
REMUI Lic. Amparo Gutierrez Reyes Representante
REMUI Miguel Diaz Arias Representante
RDRS Ing. Angel Roldan Parrodi Representante
REMUVI Lic. Ivonne Solis Sandoval Representante
REMUVI Oscar Pulido Representante
REMUVI Gilberto Huitron Casado Representante
UGOCP Lic. Victor Alanis Moreno Representante
UGOCP-CN Tonatihu Carrillo Representante
UNIMOSS Alejandro Ramirez Suarez Representante
UNIMOSS Aurelio Lopez Representante
UNIMOSS Francisco Verduzco Representante
UNOMDIE Ing. Beymar Lopez Altuzar Presidente
UNOMDIE José Arizteo Sanchez Representante
UNOMDIE Roberto Villalobos H Representante
UNORCA C.P. José Cruz Valles Guevara | Integrante del Consejo Nacional
UNPP Lic. Pablo Sanchez Lopez Suplente
ALGODON Sr. Jorge Antonio Medina | Representante no Gubernamental
Medina
APICOLA Victor Abarca Representante no Gubernamental
ARROZ Pedro Alejandro Diaz H Representante no Gubernamental
BOVINOS LECHE Juan Arizmendi Representante no Gubernamental
CAFE Santiago Barreda Ruiz Representante no Gubernamental
CEBADA Julio Gonzalez Mufioz Representante no Gubernamental
CEBADA Martin Gonzéalez Morales Representante no Gubernamental
CEBADA Rigoberto Montelongo Flores Representante no Gubernamental
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CUNICOLA Dr. Raymundo Rodriguez de | Representante no Gubernamental
Lara
DURAZNO Pedro Mijares Oviedo Representante no Gubernamental
FRIJOL Abraham Montes Alvarado Representante no Gubernamental
LIMON Sergio Ramirez C. Representante no Gubernamental
MAGUEY MEZCALERO |Roberto Galdamuz Nufiez Representante no Gubernamental
MAIZ Héctor Carlos Salazar Arriaga | Representante no Gubernamental
NOPAL-TUNA Ing. Vicente Calva Pérez Representante no Gubernamental
OLEOGINOSAS Hugo Bautista Chavarria Representante no Gubernamental
PORCINOS Lic. Jorge Alvarez de la Cadena |Representante no Gubernamental
PAPA Ana Cecilia M. Vivar Representante no Gubernamental
PLATANO Yara Reyes Escudero Representante no Gubernamental
TRIGO Ing. Manuel Herndndez Lopez | Representante no Gubernamental
TRUCHA C. Abel Pefia Contreras Representante no Gubernamental
CADEL Lic. Francisco Avila Murillo Representante
CADEL Lic. Arcelia Saucedo Rangel Representante
CANIMOLT Lic. Omar Pérez Padilla Representante
FRENTE NACIONAL DE |Alvaro Gonzalez Mufioz Representante
PRODUCTORES Y
CONSUMIDORES DE
LECHE
CAMPESINOS EN Jaime Martinez Maria Representante
DESARROLLO RURAL
AMMOR Ma. Del Rosario Pefa Olvera | Representante
CCNCS Norberto S. Rubin Representante
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Anexo 2: Version Estenografica
Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

El Sefior Secretario esta por incorporarse, de hecho su intencion es estar en toda la
reunion, pero en este momento esta atendiendo un asunto de una Illamada
internacional y que por lo mismo me pidié que podriamos ir empezando sobre todo
para descargar alguno de los puntos de la orden del dia que tenemos prevista para
hoy.

Antes que nada esta a su consideraciéon la orden del dia, en esencia el programa de
hoy contempla lo que es la aprobacion y/o modificacion en su caso de la propuesta de
acta de la 62 Sesién Ordinaria, segundo lo que seria la atenciébn del FONDEN a
desastres naturales en el medio rural, nos acompafia el Lic. Rubén Hofliger Topete,
gue es el Director General del FONDEN, bienvenido, que nos va a dar cuenta de como
esta operando este fondo en la parte de desastres naturales, esta fue una solicitud
hecha por algunos de los miembros del consejo en la sesion pasada; tercero, vamos a
revisar algo de los criterios generales para el presupuesto SAGARPA 2009, que
presentara la Oficialia Mayor y para entonces el Secretario me dijo que seguramente ya
estard incorporado, la intencién es comentar con ustedes lo que son algunos principios
generales para el redisefio del PROCAMPO e incluso también el Secretario sugirié que
derivado de una reunidon que se tuvo ayer con algunas organizaciones incluir algo de
los criterios generales sobre el ingreso objetivo, en fin, las dos cosas estan todavia en
un proceso de disefio pero la intencion sobretodo es compartir con los miembros del
consejo algunos de los avances en la parte de lo que son conceptos generales.

Por dltimo entrariamos al informe de comisiones y por ultimo asuntos generales. Esta a
su consideracion la orden del dia, si hubiera algan inconveniente favor de expresarlo, si
no la damos por aprobada; y entrariamos a lo que vendria siendo el primer punto.

Gustavo Sanchez Valle
Representante de RED-MOCAF

Una solicitud de informacion a SEMARNAT sobre uno de los programas que vienen en
el PEC, es saber cuando se publica la convocatoria, es el Programa para apoyar el
acceso a los programas forestales, es un programa de fortalecimiento institucional y ya
estamos en agosto y aun no sabemos cuando lo publican.

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

A reserva de que se trate con mayor amplitud en asuntos generales, lo apuntamos y
haremos la consulta de manera directa a la SEMARNAT. Si no hay ningun punto
adicional, entiendo que fue turnada a todos los sefiores consejeros el acta de la 62
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sesion ordinaria, si hubiera algun comentario seria la oportunidad para hacerlo; si no
hay comentario y no habiendo inconveniente de alguno de los consejeros la damos por
aprobada y entrariamos entonces a lo que es el primer punto sustantivo de la reunién
de hoy, la atencién del FONDEN a desastres naturales en el medio rural.

Ivonne Solis Sandoval
Representante de REMUVI
(inaudible)

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

Es correcto, lo teniamos previsto como uno de los puntos que era mas bien de trato de
comisiones pero creo que es mejor plantearlo como un asunto general porque si es una
comision ad hoc especifica para eso por acuerdo del consejo, lo anotamos en asuntos
generales.

Rubem Hofliger Topete
Director General del FONDEN

En primer lugar quiero agradecerle Sr. Subsecretario por la invitacion que nos hace
para participar en esta sesion ordinaria del CMDRS, quisiera mandarles un fuerte
saludo de parte de la Lic. Laura Gurza, Coordinadora General de Proteccion Civil,
quien desafortunadamente no pudo venir a esta reunién, tenia mucho interés en venir,
sin embargo tuvo que asistir a Querétaro a la reunidon nacional de fenbmenos quimicos
y pidié que yo la representara en esta reunion.

Les voy a platicar un poco de la operacién del FONDEN y en dénde estamos parados
el dia de hoy. Esta es una grafica que utilizamos para poder sefalar los 4 programas
gue maneja la Direccién General del FONDEN de la SEGOB, como ven tenemos una
linea vertical interlineada en la cual podemos ver ahi la ocurrencia de un fenbmeno
natural, los dos programas que estan a la izquierda de esa linea con color verde, son
los programas FOPREDEN, Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales y el
Fideicomiso Preventivo FIPREDEN, los cuales son precisamente programas
destinados a la prevencion de desastres naturales, es decir, son recursos para la
autorizacion de proyectos que vayan enfocados a prevenir y mitigar o reducir los
riesgos de un desastre natural.

Dada la ocurrencia de un fenbmeno natural que ocasion6 un desastre, tenemos dos
programas de reactivos como les llamamos que son precisamente el fondo revolvente
para la atencion de emergencias, que se detona con una declaratoria de emergencia
cuyo objeto va enfocado a atender a la poblaciéon con insumos productos para atender
y salvaguardar la vida y la salud de la poblacién y tenemos lo que es el llamado
programa y/o fideicomiso FONDEN, el cual se detona con una declaratoria de desastre
y Su objeto es precisamente son recursos para reconstruir la infraestructura dafiada y
las viviendas de la poblacién de bajos ingresos.
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Voy a empezar a platicarles lo que es el primer fondo reactivo que es el Fondo para la
Atencion de Emergencias, el conocido fondo revolvente; ese es un listado de los
productos que el dia de hoy, algunos de los productos con los cuales podemos brindar
apoyo a las entidades federativas para atender a la poblacion damnificada en caso de
una situacion de emergencia derivada de un fendmeno natural perturbador. Como
pueden ver tenemos productos como despensas, agua, medicamentos, articulos
diversos de abrigo y proteccion, herramientas, articulos de aseo y diversos servicios.

Esta es una grafica de los costos que tuvimos por las emergencias atendidas en los
afios 2005, 2006 y 2007. En esta gréafica vemos el desglose del costo estimado por
entidad federativa de los afios 2006 y 2007.

Ahora les platicaré brevemente de lo que es el Fondo de Reconstruccion, conocido
como Fondo para la Atencion de los Desastres Naturales. Qué es el FONDEN, el
FONDEN es un instrumento financiero que brinda apoyo complementario a las
entidades federativas y a las dependencias federales para atender los dafios
ocasionados por un fendmeno natural perturbador cuando la magnitud supere la
capacidad de respuesta de dichas instancias, este fondo se rige por 4 principios
basicos, los cuales estan previstos en la ley general de proteccion civil, el principio de
atipicidad que define que si el fendmeno es normal, o sea tipico, es previsible, al ser
previsible es programable, al ser programable por lo tanto debe ser presupuestable,
gué quiere decir eso, que debe de atenderse con los programas normales de las
demas dependencias, este es un programa que va enfocado exclusivamente para
atender situaciones anormales, atipicas, o extremas 0 severas, ese es el primer gran
principio que tiene este fondo.

El principio de complementariedad, el articulo 14 de la Ley General de Proteccion Civil,
sefiala expresamente que ante una situacion de emergencia o de desastre, la primera
instancia que debe de acudir a su atencion es la autoridad municipal, en caso de verse
rebasado en su atencion acude con el gobierno del estado y una vez que el estado se
vea rebasado entonces acude con el gobierno federal para pedir el apoyo de este
Fondo. El principio de corresponsabilidad donde los 3 6rdenes de gobierno son
responsables participando con recursos en atencion de un desastre y el Principio de
Oportunidad que es precisamente el principio de inmediatez, sin descuidar mecanismos
de control y transparencia.

Cdmo operan los recursos del FONDEN, se otorgan via subsidio a la entidad federativa
y son administrados por un fideicomiso publico estatal; el FONDEN tiene un fideicomiso
publico federal que le llamamos el fideicomiso madre donde estan las reservas del
FONDEN y una vez que ocurre un desastre y se autorizan los recursos, los recursos
bajan del fideicomiso federal a un fideicomiso estatal. Las 32 entidades federativas de
la Republica tienen suscrito un fideicomiso FONDEN estatal que es precisamente el
fideicomiso con el cual se paga la ejecucion de las obras, es un punto muy importante
comentar el recurso autorizado no baja ni a manos ni de la poblacion ni de las
autoridades municipales ni de las autoridades estatales, el recurso se administra en
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ese Fideicomiso donde la federacion o el FONDEN federal pone su parte, el gobierno
estatal y los municipios pone su coparticipacion, el FONDEN maneja férmulas de
coparticipaciéon y estando el recurso ahi se paga directamente a los contratistas
conforme presenten la facturacion de avances de obras, no se da dinero directamente
a una entidad federativa 0 a un municipio.

Es importante sefalar también que la Secretaria de Gobernacion dentro de este
proceso es el coordinador del procedimiento FONDEN desde que ocurre un desastre
hasta la autorizacién del recurso, nosotros no somos una instancia ejecutora de las
obras, sino que las obras son ejecutadas por las dependencias del gobierno del estado
gue es responsable de cada sector afectado, vivienda, carretero, hidraulico, escuelas,
hospitales, y asi sucesivamente, el recurso se autoriza, se canaliza al fideicomiso y
conforme la entidad ejecutora contrata las obras y va presentando sus avances se van
pagando por fiduciario directamente a la cuenta del contratista.

También vemos en esta grafica los recursos autorizados en los ultimos afios; 2004, 360
millones, 2005, 6,725 millones; 2006, 2,208 millones, y el afo pasado, un afio
sumamente atipico y sumamente dificil, se autorizaron con cargo al FONDEN 9,200
millones para la atencidon a desastres; quisiera recalcarles que eso 9,200 millones es
exclusivamente lo que le toca al FONDEN aportar de su coparticipacion de todos los 36
desastres atendidos el afio pasado con cargo a este fondo, a las diversas entidades
federativas afectadas les tocé poner una coparticipacién de 5,300 millones, es decir, el
FONDEN el afio pasado puso 9,200 millones y las entidades federativas en su conjunto
pusieron 5,300 millones para la atencion de los desastres sucedidos el afio pasado.

Estamos trabajando en unas nuevas reglas de operacion del FONDEN, estamos
atendiendo una instruccion presupuestal de agilizar alin mas los procesos de
autorizacion y entrega de recursos, con lo cual estamos buscando simplificar los
procesos de autorizacion y entrega de los recursos. Uno de los primeros puntos que
estamos trabajando es en prever en la regla la figura de un anticipo inmediato, el dia de
hoy prevemos la figura de un anticipo inmediato, el dia de hoy prevemos la figura del
anticipo que es hasta de un 50% de la coparticipacion que le toca al FONDEN aportar
gue puede utilizarse de inmediato sin necesidad de la coparticipacion estatal, no
obstante ese recurso se autoriza hasta que la entidad federativa tiene la evaluacién de
los dafios, lo que estamos buscando es poner desde un inicio, desde la ocurrencia del
desastre y la instalacién del comité de evaluacion de dafios, el recurso disponible para
atender todas aquellas acciones emergentes como son pasos provisionales para poder
comunicar localidades, el abastecimiento de agua potable, restablecimiento de energia
eléctrica, y cualquier otra, limpieza de escombros, eliminar arboles de los caminos, y
cualquier accién que sea necesaria inmediata para la atencion y poder restablecer los
servicios mas basicos y elementales.

Estamos buscando incluir mayores mecanismos de control en los procesos de
evaluacion de los dafios y uno de los puntos principales que estamos trabajando en
estas nuevas reglas es un proceso de esquemas de aseguramiento; como veian la
gréfica pasada hemos erogado muchos recursos en el pago directo del dafio, no
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podemos continuar erogando esas cantidades porque ademas ni siquiera se cuentan
con esas cantidades, los recursos desafortunadamente son finitos, no son ilimitados, y
lo que estamos buscando precisamente es en lugar de estar pagando gobierno federal
y los gobiernos de los estados los dafios directos, buscar ya poder transferir esos
riesgos a los mercados internacionales y con ello estar pagando las primas en lugar de
estar pagando los dafos directos. Es en lo que estamos trabajando ahora y para que
pueda estar previsto en las reglas no solo que el estado asegure, sino que hay estados
gue han buscado y han hecho el esfuerzo por asegurar su infraestructura, sin embargo
su capacidad econdmica no es suficiente, qué vamos a hacer, Estado me voy a sumar
contigo te voy a ayudar con una parte de la prima para poder asegurar la
infraestructura; porqué ha sido dificil ese camino, porque estamos hablando de
diversos tipos de infraestructura, el FONDEN atiende mudltiples infraestructuras no un
solo sector.

Ha sido un poco complicado el poder tener la informacion completa y la base de datos
para poder contar con los elementos suficientes para poder transferir el riesgo, cuanto
menos informacion se tenga, es obvio que mas caros van a salir los seguros, en eso es
en lo que estamos trabajando al dia de hoy.

Algunas consideraciones que creo importante comentarles, desafortunadamente
hemos estado satanizados ante los medios de comunicacién, ante la poblacién de que
el FONDEN es lento, el FONDEN es burocrético, el FONDEN no baja los recursos, yo
guisiera poner aqui algunos puntos a consideracidn respecto a todo lo que han
escuchado y que muchos han vivido; FONDEN es muy lento y la verdad de las cosas
en la atencién en la atencion de la emergencia recuerden que les comentaba que
tenemos dos fondos, el fondo emergente que es apoyo a la vida y la salud de la
poblacién, ese se hace en cuestion de horas, es brindar insumos para atender la vida y
la salud de la poblacién que es el paso primordial que tenemos que atender; incluso a
veces tenemos emisiones de declaratorias de emergencias preventivas, pongo el
ejemplo de los huracanes cuando tenemos una trayectoria de un huracan que con un
posible impacto en la Republica Mexicana, desde 24, 48 incluso 72 horas antes de su
impacto, la SEGOB ya ha emitido la respectiva declaratoria de emergencia, colocado
insumos en los lugares especificos para que la entidad federativa cuente con los
insumos necesarios para atender a la poblacion ya situada en albergues, ya situada en
lugares debidamente resguardados, en la reconstruccion que es el FONDEN atencion
de desastres, aqui es un punto importante que gran parte del proceso para la
autorizacion de los recursos depende del tiempo que toman los sectores para evaluar
sus dafos, no podemos autorizar los recursos de forma completa si no sabemos de
cuanto estamos hablando, necesitamos la evaluacion de los dafios que es saber cuales
son los dafios causados, cudles son las acciones que se tienen que realizar para
restaurar los diversos dafios en las diversas infraestructuras y con ello podemos
autorizar los recursos.

Las reglas del FONDEN son muy burocraticas, aqui un punto importante comentar es
gue las reglas de operacion del FONDEN no regulan el procedimiento de ejecuciéon de
las obras; lo Unico que dicen las reglas es que el procedimiento se apegara a la Ley de
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Obras Publicas y a la Ley de Adquisiciones Federales, eso es lo Unico, nosotros no
regulamos un proceso distinto con el objetivo de simplificar las reglas, simplemente se
remiten a las leyes federales. El dinero del FONDEN no llega a tiempo a los estados
como les comentaba, los anticipos que es la figura que al dia de hoy tenemos que es
autorizar hasta un 50% de la parte que le toca al FONDEN aportar, se hace a los dos o
tres dias de solicitado por el gobierno del Estado, qué es lo que pedimos, entrégame
los resultados, pideme el anticipo en dos o tres dias maximo estoy radicando el recurso
al fideicomiso para que empieces a ejercer aquellas acciones mas urgentes porque no
estamos hablando de la totalidad, sino un 50% de la parte que le toca al FONDEN
aportar.

Las normas FONDEN son muy rigidas, la verdad si revisamos las reglas del FONDEN
contra un presupuesto normal de cualquier dependencia, no quiero hablar de una
dependencia en particular, podran tener la certeza, les garantizo que es mucho mas
flexible el ejercicio del recurso FONDEN que cualquier ejercicio de un programa normal
ademas de que el FONDEN va a tener un fideicomiso el recurso no esta sujeto al
ejercicio fiscal ni a que se tenga que hacer su reintegro al final del ejercicio si éste no
se ejerce, al estar fideicomizado no existe la problematica del cierre del ejercicio fiscal y
Su reintegro ni tampoco se requieren presentar ni proyectos ejecutivos para su
autorizacion ni proyectos de inversion.

El FONDEN no cubre todo lo dafiado, es muy cierto efectivamente no existe un
programa que pueda cubrir y abarcar absolutamente todas las situaciones que pueden
darse o todas las afectaciones y pérdidas econémicas que puedan darse en la atencion
de un desastre natural, por ello les comentaba en un principio que el FONDEN es un
fondo complementario, significa que complementa cuando el estado se ve rebasado,
cuando se trata de una situaciéon atipica y ademas complementa a los demas en los
multiples programas federales que tienen las diversas dependencias. El estado no tiene
recursos para su pari passu que es la coparticipacion que le toca poner en la atencién
de los desastres, la verdad es que eso ha sido una queja reiterada de las entidades
federativas que no tienen para hacer su aportacion, sin embargo existen diversos
programas como los aqui mencionados, el FIES, que es un fideicomiso de
infraestructura para las entidades federativas; el FEIEF y el FAFEF antes conocido
como el PAFEF, que claramente en su normatividad dice que los recursos que reciben
las entidades federativas de esos programas pueden utilizarse para materia de
reconstruccion y con ello para atender su coparticipacion, la problemética que vivimos
es como se prioriza el ejercicio de esos recursos que llegan a la entidad federativa,
pero hay fuentes alternas de financiamiento que pueden utilizarse para la
coparticipacion de la atencion de desastres.

Confusion entre emergencia y desastre, algo que les comentaba lo vemos todos los
dias, vemos en los periodicos se acaba de emitir la declaratoria de emergencia y con
ello ya fluiran los recursos para reconstruir los dafios, no; emergencia son insumos
para poblacién, o al revés se emitié la declaratoria de desastre y ya estan fluyendo los
insumos, tampoco, lo que hicimos desde el afio 2006 fue separar la normatividad, el
fondo revolvente se rige por su propia hormatividad, son unos lineamientos especificos

6



Consejo Hexicano para ACTA DE LA 72 SESION ORDINARIA 28 DE AGOSTO DE 2008

el Desarrollo Rural Sustentable

y el FONDEN reconstruccién se rige por sus reglas para efectivamente separar los dos
fondos, no es obligatorio que primero se desahogue uno u otro, es indistinto, son dos
fondos separados que van a objetivos diferentes, se pueden detonar los dos al mismo
tiempo, solo uno o solo el otro, o primero uno y luego el otro, es de acuerdo a las
necesidades que se tenga al momento de la ocurrencia o a la eminencia de un
fendmeno natural perturbador.

Otro de los puntos, el FONDEN no ha autorizado los recursos, la verdad de las cosas
es que la mayoria de los casos ya esta autorizado, sin embargo en algunas ocasiones
el recurso no baja del fideicomiso federal y estatal hasta en tanto el estado no aporte su
coparticipacion; salvedad como les comentaba del anticipo que no se necesita de
coparticipacion.

Si bien el FONDEN tiene cierto grado de complejidad como les comentaba, resulta ser
menos complejo que el ejercicio del presupuesto ordinario de una dependencia; otro de
los puntos importantes, cuando ocurre un desastre se ejerce una enorme presion para
gue se autoricen los recursos del FONDEN de forma inmediata aun a sabiendas de que
el ejercicio del recurso esta sujeto a la evaluacion de los dafios. Volvemos a lo mismo,
la presidén para que se autoricen y hemos logrado bajar los tiempos del proceso desde
gue ocurre el desastre hasta la autorizacion, estdbamos en promedio en 2000, 2001 en
mas de 100 dias era lo que se tardaba en autorizar los recursos, al dia de hoy estamos
en un promedio de 23 dias habiles para la autorizacién total y en aproximadamente 16,
17 o 15 dias para la autorizacion de los anticipos, pero les dejo la reflexion, de qué
sirve todo el esfuerzo que hemos hecho para autorizar recursos en 15 o 20, 30 dias si
ustedes quieren, si la reconstruccion de los dafos literalmente tarda afios, y ese es el
punto donde tenemos que enfocarnos, porque la reconstruccion de los dafos tarda
tanto tiempo, eso es lo que estamos ahora enfocados en todas las entidades
federativas que tienen multiples procesos de reconstruccion y carteras de varios afos
atrasados y se van acumulando afio con afio, vuelven a tener un nuevo desastre y les
vuelve a llover sobre mojado y van acumulando dos o tres desastres por afio y tenemos
estados que tienen incluso 28 o 30 desastres abierto, hablando incluso de estados que
no han podido cerrar desastres del 2000 o 2001, entonces qué debemos hacer
sefiores, debemos de buscar la formula para que los recursos se ejerzan porque de
nada sirve autorizarlos de forma inmediata si no se hacen las obras, la gente lo quiere
ver, su vivienda rehabilitada, su camino, tener agua, tener infraestructura, etc., eso es
lo que ahora estamos enfocados y avocados buscando como ayudar a las entidades
federativas para que ejerzan ese recurso de una forma mas adecuada y mas expedita.

Uno de los puntos aqui sefialados es precisamente o que vemos con tristeza es una
vez pasado el momento mediatico y ya no estamos en los medios de comunicacion, ya
no es tema el desastre, vemos que estan autorizados los recursos y vemos que el
programa emergente que nunca debe de perder esa naturaleza si es un desastre y
estdn autorizando los recursos para este programa, vemos con tristeza como el
programa emergente pasa la cartera con los demas programas normales que tiene una
dependencia; el punto importante que debemos tomar en cuenta aqui es que los
programas emergentes no deben de perder esa naturaleza, deben de tener prioridad
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porque no es lo mismo que se tenga previsto en un programa por decir un ejemplo, un
programa carretero que se tiene previsto construir con camino nuevo que lleve de una
ciudad a otra o de un poblado a otro, a que el inico medio de comunicacion que tenga
un poblado a otro esté destruido y ya no haya comunicacion, no puede tener un mismo
trato un programa emergente que un programa ordinario, ahi es donde estamos
enfocados buscando y peleando y concientizando a los ejecutores que un programa de
desastres debe de atenderse con toda prioridad y no con el mismo trato de un
programa normal.

El dltimo punto que quisiera comentarles es cuanto hemos invertido en materia de
prevencion, algunos estudios sefialan que por cada peso invertido en prevencion se
pueden ahorrar incluso 5 pesos en reconstruccion, como les comentaba tenemos dos
programas, si vieron en la primer grafica de la linea del tiempo como le llamamos,
tenemos al dia de hoy creados en 2003 y 2004 dos programas preventivos que
desafortunadamente no han tenido el peso y no han sido debidamente explotados
como debiera, porqué, porque debemos invertir mas en prevencion, debemos de
mitigar el riesgo, de reducirlo, de reducir la vulnerabilidad, eliminar aquellas
problematicas de poblacién viviendo en margenes de rio, poblaciones yéndose en las
laderas, que es donde mas, no es que sean tan catastroficos los desastres, la
problemética es que estamos extremadamente vulnerables y en zonas de riesgo ante
cualquier tipo de fenbmenos, por eso se incrementan y son tan grandes los dafios que
percibimos a lo largo y ancho de la republica, por ello es que también estamos
enfocados y avocados a fomentar mas en los foros que hacemos, todos los afios
hacemos 6 foros regionales a lo largo del pais, donde buscamos fomentar la
prevencion.

La que sigue es la dltima, ya no les quito mas tiempo, solo quiero ensefiarles unas
graficas del comparativo entre el FONDEN y el FOPREDEN, hablando nada mas de los
gastos que hemos tenido cuanto hemos invertido en FONDEN en comparacién con el
FOPREDEN que es el fondo para la prevencion, si ven en 2005 gastamos 7,723
millones de pesos con cargo al FONDEN contra 64 millones solamente de proyectos
recibidos y autorizados con cargo al FOPREDEN; veamos el afio pasado, si sumamos
los 9,198 del desastre con los 1,300 del emergente, estamos hablando de 10,500
millones de pesos erogados con cargo al FONDEN, contra 90 millones con cargo al
FOPREN, no puede ser posible eso, lo comentaba en una reunion que tuvimos en la
Céamara de Senadores, ademéas de eso la problemética grave que tenemos es para
este afio 2008, la Camara de Diputados nos aprobd 300 millones de pesos Unicamente
para prevencién cuando se solicitaron 600, es decir, la bolsa global de proyectos
preventivos presentados el afio pasado para ejercerse este afio, era de 600 millones y
desafortunadamente vemos con tristeza como solo nos aprobaron 300, qué tuvimos
gue hacer, desafortunadamente priorizar proyectos, muchos quedaron en cartera, no
es quedarse fuera pero espera de poder quedar en un siguiente afio, eso es lo que
buscamos concientizar a todos, necesitamos invertir en prevencion para que los dafios
por lo fenébmenos naturales no sean tan costosos como estan siendo; la realidad es que
los fendmenos naturales no van a disminuir, sino por el contrario con temas conocidos
como el cambio climético y que las situaciones que estamos viviendo cada afio es
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mayor la intensidad de los huracanes, mayor la intensidad de las lluvias, las
inundaciones y no va a cambiar eso, qué podemos hacer, necesitamos enfocarnos a
dos objetivos principales, aseguramiento de toda la infraestructura a nivel nacional,
federal estatal y municipal e invertir mas en prevencion. Con ello terminaria mi
ponencia y les agradezco mucho haberme escuchado.

Victor Celaya del Toro
Secretario Técnico del CMDRS

Abririamos espacio para intervenciones de los sefiores consejeros.

Ivonne Solis Sandoval
Representante de REMUVI

Muy buenas tardes a todos. Usted hablaba de la dificultad en ocasiones de la
aplicacion de los recursos en tiempo y forma pese a que ustedes en cuestion de horas
estan aprobado y en su momento a lo mejor aplicando los recursos, sabemos que en
este pais todo se politiza y si no hay medios de comunicacion la gente que ustedes o
ellos estan obligados a aplicar no lo hace, porqué no se busca una figura alterna que
podria ser una figura ciudadana, alguna otra gente que no tuviera intereses ni politicos
ni de ningun otro tipo para que fueran los ejecutores porque sabemos que muchos se
guedan con el material, con todo lo que va a ser para la reconstruccion de las viviendas
o de caminos, creo que podria funcionar una figura alterna, ya sea ciudadana o una
fundacion, no sé, pero otra figura que no tuviera intereses implicitos en esto para
poderle dar celeridad y transparencia a la aplicacion de estos recursos, que
verdaderamente para la gente son de emergencia y ademas sagrados.

Guadalupe Martinez
Representante CONSUCC

Creo que antes que nada fue muy ilustrativo todo lo que usted nos sefiala; sin embargo
tengo algunas preguntas y algunas propuestas que se me hacen interesantes hacer.
Creo que uno de los reclamos que tenemos en el caso de los campesinos en las zonas
rurales donde a veces hay muchisimos desastres es de que a no llegan oportunamente
los recursos, usted nos hacia algunos sefialamientos pero yo le preguntaria al
FONDEN qué parte de ustedes vigila que tanto el municipio como el estado donde
hubo un desastre climatologico, esté aplicando oportunamente los apoyos, porque Si
bien es cierto que una poblacion que sufre un desastre climatoldgico nunca le van a
apoyar al 100%, entonces si lo poco que les apoyan no llegan oportunamente, la gente
se ve siempre en serios conflictos.

También usted decia que es muy poco el recurso que tiene el FONDEN y nosotros le
preguntariamos qué es lo que estan haciendo los 3 ordenes de gobierno sobre todo
para prevenir los desastres, usted decia que este afio se aprobaron Unicamente 300
millones una situacion realmente ridicula para todo lo que ha pasado, siento que no
solo la federacion tiene que estar apoyando estos desastres en la situacién de
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prevencion, ya que lo que hemos visto y constatado en muchas regiones que han
sufrido estos desastres, es que si se hubieran prevenido estos tres Ordenes de
gobierno hubieran podido con menos recursos, prevenir, poner a la gente a salvo y
estar bien.

Como propuesta quisiera dejar, que ya que en este Consejo Mexicano vamos a tratar lo
del préximo presupuesto, quisiéramos dejar la propuesta de que el presupuesto del
FONDEN pudiera salir de este consejo con un aumento en lo que se refiere a la
federacion.

Gustavo Sanchez Valle
Representante de RED-MOCAF

Mi pregunta también tiene que ver respecto a las prioridades en materia de prevencion,
me parece acertado el razonamiento en el sentido de que hay que invertir mas en la
parte preventiva, siempre es mas racional desde el punto de vista de los costos de
cualquier tipo, sin embargo vemos que por ejemplo uno de los fenbmenos que es el
manejo inadecuado de las cuencas, recibe realmente pocos recursos para su manejo
sustentable, queremos saber si dentro de estas prioridades que esta considerando el
FONDEN en materia de prevencion, estd este rubro y no necesariamente tienen que
ser presupuestos nuevos desde nuestro punto de vista, nos parece que hay en algunos
programas recursos dispersos y por ejemplo la inversibn que hay en materia de
produccion de planta forestal y de reforestacion y que actualmente no se aplica con un
criterio de atenciébn a zonas criticas, sino basicamente a quien demanda, a quien
expresa el deseo de hacer una reforestacion.

Victor Celaya del Toro
Secretario Técnico del CMDRS

Abririamos espacios para las respuestas, tengo 3 registrados, don Beymar, Victor
Alanis y Miguel Luna.

Rubem Hofliger Topete
Director General del FONDEN

Respecto a la primer pregunta, consejos ciudadanos, efectivamente se han creado en
algunas entidades federativas como el caso del afio pasado de Tabasco y de Chiapas,
al dia de hoy los consejos ciudadanos estan trabajando de la mano con los tres
ordenes de gobierno, puedo comentarles que el dia de ayer tuvimos una reunion con el
Gobierno del estado de Tabasco en donde estuvo el Consejo Ciudadano y me consta
gue ha estado en todas las reuniones del Comité Técnico del fideicomiso FONDEN en
el ejercicio de los recursos; estan al pendiente los recursos autorizados no solo con
cargo a FONDEN, sino con cargo a las donaciones que hubo que sabemos que fueron
multiples de diversos organismos internacionales, ONG'’s, asociaciones, otros paises,
banco, etc.; porqgué no hemos establecido la figura en las reglas de operacion del
FONDEN, es una cuestion que tiene que estar consensada con todas las entidades
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federativas que estamos trabajando en ello, estamos buscando de qué forma poder ser
mas eficientes, queremos que la figura del fideicomiso es una figura donde el recurso
no estd mal manejado, porque les insisto, el recurso esta dentro de un fideicomiso, es
la forma de trabajar mas transparente que puede haber, el recurso no se canaliza ni se
da ni a gobiernos estatales ni a gobiernos municipales, tampoco a la poblacién, como
muchas veces vienen presidentes municipales y se quejan y dicen es que a mi no me
ha llegado, perddn sefior pero a usted no le va a llegar ni un peso, usted va a ver como
se repara su camino, como se reparan las viviendas de su poblacion, como se
restablece la infraestructura hidraulica, asi las escuelas, etc., porque precisamente los
recursos pasan de mano en mano es ahi donde empieza la problematica, por ello es un
Comité técnico el 6rgano colegiado responsable de verificar el avance fisico financiero
de las obras, donde en ese 6Organo colegiado participa Gobierno Federal, Gobierno
Estatal y los gobiernos municipales de los municipios afectados, y estamos ya como
comentaba el afio pasado, ya se incluia la figura de los consejo ciudadanos en esos
dos estados, por supuesto que aceptamos la propuesta y le vamos a buscar que
puedan empezarse a incluir los consejos ciudadanos a nivel todos los estados, ese
seria la contestacion.

Respecto a lo de las horas, vuelvo a precisar cuando hablo de horas es la autorizacion
de insumos, nuevamente el fondo para la atencibn emergencias que les comentaba, va
enfocado a la atencion de la vida y la salud de la poblacion, nosotros no damos
recursos econdémicos, lo que damos son los insumos, los insumos se entregan para
atender a la poblacién, no apoyos econémicos.

Contestando a la segunda pregunta, quién vigila que se estén aplicando los recursos,
yo diria que es un tema sumamente complejo donde tienen que participar todos, ese es
un donde primero, como opera el FONDEN para la vigilancia de los recursos, en
materia de emergencias para darles un ejemplo, les entregamos los insumos a la
entidad federativa, nuestra responsabilidad es tu estado me pides por los municipios
afectados, yo te entrego estado, tu tiene la obligacién de entregarle a los municipios o
directamente a la poblacidon y recabar la documentacién soporte con las firmas, cémo
estamos trabajando al dia de hoy derivado de las probleméticas que ustedes acaban
de mencionar que no llegan los apoyos, ya tenemos lo que es la figura del ejército, las
fuerzas armadas, marina y ejército son los que han estado colaborando en la entrega
de los apoyos, precisamente para evitar el mal manejo de los recursos, que
desafortunadamente sabemos que pueden seguir saliendo algunos casos, pero eso ha
eliminado en gran medida el mal manejo de los recursos cuando esta la presencia de
las fuerzas armadas, que en algunos estados se ha visto con buenos 0jos y en otros se
ha visto con malos ojos, que estamos militarizando el pais, no creo eso; creo que la
estructura que tiene las fuerzas armadas es la estructura ideal para atender a nivel
nacion.

Les pongo un ejemplo, el afio pasado en la etapa mas critica de la temporada de
huracanes mas o menos por octubre o noviembre, llegamos a tener mas de 700
municipios declarados en emergencia al mismo tiempo, que eso significa miles de
localidades donde teniamos aproximadamente mas de un millon de familias
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damnificadas; imaginense quién va a tener la infraestructura para poder ir a supervisar
de puerta en puerta, es imposible; por eso necesitamos que todos le entremos, este es
un tema similar al de seguridad publica, necesitamos que esté la contraloria del estado,
gue esté la SSP, que esté la auditoria superior de la federacion, que estén los
ministerios publicos locales y federales, necesitamos denuncias de la poblacién, eso es
lo que pedimos, si ustedes saben que algo esta mal denuncienlo, no importa que llegue
con nosotros, no somos gobernacién y la direccidon general no somos una instancia
fiscalizadora, sin embargo nosotros podemos canalizar la queja o la denuncia a la
instancia competente, si es una queja a las instancias fiscalizadoras, si es una
denuncia a los ministerios publicos, pero necesitamos que todos sumemos y podamos
hacer eso porque el trabajo de uno, nada mas para darles un ejemplo, la direccion
general del FONDEN cuenta 30 servidores publicas incluyendo el suscrito, para
atender todo el pais, para atender los 4 programas que vieron ahi, diganme de qué
forma pudiera yo con mi estructura poder atender y supervisar la entrega de despensas
o de agua en los 700 municipios a la atencion de 1 millén de casas, es imposible, ni
con el ejército ni con las fuerzas armadas completas podriamos atender y poder
supervisar de puerta en puerta, por eso necesitamos sumar esfuerzos de todos,
consejos ciudadanos, organismos no gubernamentales, todos debemos de supervisar,
cuando la gente se siente supervisada la gente lo piensa dos veces antes de hacer
algo, por eso es una tarea de todos, todos tenemos que sumarnos para poder verificar
y supervisar y exigirle cuentas a los que no estan rindiendo cuentas; si ven que se
estan entregando los apoyos de forma politizada, dendancienlo, exijan que las cosas se
hagan bien y vamos a ver cdmo el pais va a ir cambiando poco a poco. Con eso
contestaria esa pregunta.

Respecto a la pregunta de los 300 millones de pesos, quiero enfatizar nuevamente; los
300 millones de pesos que yo comentaba son lo que la Cadmara de Diputados aprobdé
para el presupuesto de egresos de la federacion de este afio para el fondo de
prevencion, el FONDEN tiene por supuesto mayor cantidad de recursos, el fondo de
reconstruccion en promedio inicia al afio con 7 mil millones de pesos
aproximadamente, el fondo de prevencidén precisamente qué estamos haciendo para
cambiar esto y que nos asignen mayores recursos; este afio hemos tenido ya cuatro
reuniones con el Senado y precisamente quien preside esas reuniones es el Sen.
Heladio Ramirez, y a €l lo estamos sensibilizando no solo van senadores, van
Diputados Federales, Diputados Locales, hicimos 4 reuniones divididas el pais en 8
estados, cada reunién tiene 8 entidades federativas con sus diputados locales, con los
diputados federales, precisamente lo que buscamos es darle las cifras duras y
concientizarlos si no invertimos en prevencion vamos a seguir igual gastando los miles
de millones de pesos en dafios, por no reducir y mitigar los riesgos, estamos tratando
de concientizarlos, de hecho estamos trabajando junto con esa subcomision de
desastres naturales en una nueva ley general de proteccion civil, ya tenemos un
proyecto elaborado y la idea es que en ese periodo ordinario y el compromiso que
asumio el Sen. Heladio Ramirez, es impulsar esa nueva iniciativa de ley porque hay
cosas que estan de fondo en la ley que no podemos en una norma administrativa
regularlo, si no cambiamos la ley, dificilmente la norma administrativa va a poder
regular.

12



Consejo Hexicano para ACTA DE LA 72 SESION ORDINARIA 28 DE AGOSTO DE 2008

el Desarrollo Rural Sustentable

El compromiso con el Senador fue, vamos a impulsar esa ley y que salga una nueva
ley, porque la ley es muy vieja y tiene puros parches que no han servido para nada, eso
es lo que estamos haciendo. La problematica que queremos solventar como se financia
el FONDEN, el fideicomiso FONDEN deberia de ser un fideicomiso de reserva, deberia
de ser un fideicomiso que afio con afo fuera aumentando su patrimonio, porque el dia
gue llegamos una catastrofe realmente de grandes magnitudes, que dios no lo quiera,
pero un sismo como el del 85, los 6000 o 7000 millones que tenemos ahi no van a
servir ni para el arranque, esos son los estudios que se tienen.

Qué es lo que esta pasando, tenemos un FONDEN que del presupuesto de egresos de
la federacion de cada afio y un fideicomiso que debe ser fideicomiso de reserva que
debiera ir creciendo su patrimonio afio con afio, no qué es lo que pasa, como la ley de
presupuesto y responsabilidad hacendaria sefala que al principio del afio el gasto
programable del FONDEN sumado con el PAC y sumado con el FOPREVEN, debe ser
menor al 0.4% del gasto programable, se cred un incentivo perverso, porqué, porque
ese minimo de 0.4 es el maximo, nunca nos dan un peso mas, entonces lejos de
ayudar la reforma a la ley lo que hizo fue que el tope son esos famosos 7 mil millones,
y no debiera ser asi, sabe cuantos nos dieron para el FONDEN este afio, 135 millones
de pesos, si ya llevamos gastados nada méas de los desastres de este afio llevamos
gastados 2,600 millones de pesos y de emergencias llevamos 230 millones de pesos,
es un absurdo que nos den 135 millones, de dénde sale el dinero, pues del fideicomiso
gue debe de ser las reservas, no es reserva sino desde que inicia el afio estamos
operando con las reservas, cuando debia de ser al revés, deberiamos empezar el afio
operando con el programa y si se agota ahi tocamos mano del fideicomiso, y no,
siempre empezamos al revés. La ley de proteccion civil sefiala, al final del ejercicio, los
remanentes del programa FONDEN pasaran en un 80% al fideicomiso FONDEN y en
un 20% al fideicomiso preventivo, cuanto creen que queda al final del ejercicio del
programa FONDEN, pues nada, nunca queda un peso. Estamos mal de origen, por
eso necesitamos modificar la ley, con eso contestaria la pregunta de la segunda
persona.

Respecto a la pregunta de Gustavo Sanchez, entiendo bien comentabas de manejo de
cuentas, si se ha aprobado de hecho la mayor parte de los proyectos con cargo al
FOPREDEN que hemos aprobado han sido precisamente en el tema hidraulico, en el
tema de encauzamiento de rios, creacion de sistemas de alertamiento, si ha habido
muchos proyectos y si es una de las prioridades, CONAGUA aparte tiene recursos
autorizados para atender mucho del tema de prevencion por el tema hidraulico, si se
esta atendiendo. El tema forestal, el..........

Intervencion.- (inaudible)
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Rubem Hofliger Topete
Director General del FONDEN

De hecho tenemos desafortunadamente un rezago a nivel nacional muy grande de
muchos afios que venimos arrastrando, rezagos en todos los sectores en todas las
infraestructura, una de las cosas que no comenté que tiene el FONDEN que es una
figura valiosisima, de hecho los seguros no pagan, es que el FONDEN prevé la figura
de las mejoras ediciones, qué significa eso aquello que se dafia lo reconstruimos mejor,
pero construirlo mejor sale mucho mas caro, normalmente estamos gastando 600 o
700% del costo que seria para dejar la infraestructura como estaba en su situacion
original, pero qué es lo que estamos buscando, precisamente el FONDEN aunque es
de reconstruccién también estd metiendo medidas de mitigacion y es un poco
prevencion, pongo el caso de Tabasco, todos los bordos que se estan haciendo, todo
eso que se estd haciendo se esta haciendo con recursos del FONDEN, todo lo que es
los bordos, la reparacion de los carcamos de bombeo, todo el encauzamiento
nuevamente de los rios, todo eso cuesta mucho dinero no se esta dejando como
estaba anteriormente, al contrario se esta creciendo y se esta mitigando los riesgos y
eso cuesta mucho dinero que el FONDEN lo estd pagando, entonces si se esta
metiendo tanto en FONDEN como en los proyectos preventivos especificos, se estan
canalizando recursos pero a lo mejor no se ve porgue no se va a ver de un dia para
otro, desafortunadamente es un proceso que tiene que ir paulatinamente, nuevamente
entramos al tema de que ni hay las infraestructuras suficientes de personal ni hay los
recursos suficientes para que podamos cambiar el sistema hidrolégico del pais de un
dia para otro.

Beymar Lopez Altuzar
Representante de UNOMDIE

Buenas tardes. Precisamente como representante de los ecologistas dentro de este
consejo, tengo mucho interés de que apoyemos esta iniciativa del FONDEN porque lo
estamos tomando ya como una denuncia inclusive porque estamos bien, una denuncia
de parte del mismo grupo de FONDEN, del grupo que usted representa Don Rubén,
porque estamos pidiendo al Sr. Secretario que esos 2.5 millones de pesos que tienen
en caja que los apliquen, porque no es precisamente el problema del campo que
recaiga en SAGARPA y en todas sus instituciones que participan en el consejo, lo que
pasa que los recursos no se dan y ademas no se distribuyen debidamente porque
dentro de estas 2,400 cuencas hidroldgicas no se estan aplicando recursos para buscar
la sustentabilidad, y buscar también la creacion de ciudades sustentable como ya se
pretende hacer en algunas partes del sureste, pero vamos a apoyar esa iniciativa que
usted trae y a partir de este PEC vamos a darle via para que entre como un apoyo
también dentro del presupuesto vamos a pedir en las proéximas sesiones.

14



Consejo Hexicano para ACTA DE LA 72 SESION ORDINARIA 28 DE AGOSTO DE 2008

el Desarrollo Rural Sustentable

Victor Alanis Moreno
Representante de UGOCP

Solamente dos puntos muy concretos, uno tiene que ver con la parte humana, a
nosotros nos ha tocado estar participando en la atenciéon de algunos desastres en el
estado de Veracruz y Oaxaca, y la verdad es de que una gran pena causan las
instituciones en la parte humana, como es posible que ni siquiera a veces puedan
instaurar las cocinas emergentes de los albergues y la gente tiene que estar esperando
a que autoricen, a que les den, y a veces cuando llega la comida no se puede ni
preparar porque no hay ni la lefia para hacerlo, ahi ha tenido que intervenir la accion
ciudadana de una manera muy acordada con los gobiernos estatales y municipales, y
creo que esa es una figura que se debe rescatar, sobretodo en esta parte emergente.

(LADO B CASETE 1)

El abrigo, etc., es algo que tiene que ser inmediato y aun estamos todavia en pafales
en ese rubro, si ha habido avances pero todavia hay que hacer participar mas a la
ciudadania en este asunto, no solo las instituciones lo pueden hacer, es muy dificil, lo
sabemos, tendria que haberse brigadas mas especializadas en los municipios, que es
parte de la prevencién, donde se esté preparando a la gente para actuar rapidamente y
atender en situ esta parte que es fundamental, que esto es de horas, tienes que
atender inmediatamente porque hay veces que quedan atrapados nifios, mujeres, etc.,
sobretodo en esas areas inundables y la verdad es que es una pena a veces la
limitante que tienen luego en los tiempos por las autorizaciones y que se ponen de
acuerdo.

El otro aspecto tiene que ver que no me quedé muy claro es la parte del desastre
econOmico que te causa una contingencia de esta naturaleza; si hemos visto que dice
te pago tal porcentaje de lo que fue tu costo de preparacion de la tierra o de animales,
etc., pero luego no es suficiente, esto no salva el desastre econémico que se causa en
una region al perder miles y miles de hectareas de cosecha o de plantaciones o de
hatos ganaderos y ahi debe de haber un mecanismo que te asegure no nada mas el
porcentaje de lo que aplicaste en tu explotacion, sino que debe de haber un seguro que
te respalde la parte que puedes prever de ganancias en eso, porque eso a final de
cuentas es un desastre para la region el no haber flujo de recursos y muchas veces el
recurso que les das a final de cuentas lo utilizan para comer; solo hago acotacién en
estos dos puntos que nos hemos enfrentado mas de una ocasion en zonas donde
estamos que son altamente siniestrables, recurrentemente son estos dos temas que
siempre saltan a la mesa cuando se arman las reuniones con instituciones y la
ciudadania de como se atienda, son temas que siempre saltan a la luz que nunca se
han logrado resolver. Por dos temas, uno tiene que ver con que no se ponen de
acuerdo el gobierno federal y el estatal, y que los gobiernos estatales como bien dicen
luego lo utilizan para jalar mas lana para el estado, pero lo peor de las cosas que ni lo
utilizan en el desastre y luego esta la comida, esta todo el material ahi almacenado,
gué bueno que hoy lo estan haciendo a través del fideicomiso pero ahora hay que
hacerlo mas eficiente y que sea muy rapido con la accion ciudadana, sino también, esté
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muy bien que lo jales, los supervises pero vamos a tardar mucho en atender a la
ciudadania.

El otro asunto tiene que ver con que no hay un fondo de reserva para prever no nada
mas el desastre sino también el desastre econdmico, hay que buscar los mecanismos
de aseguramiento para esas partes siniestrables, ampliar coberturas o llegar a arreglos
y prever esta parte que es también necesario atender en esos momentos de
emergencia.

Miguel Luna Hernandez
Representante de CODUC

Buenas tardes. Creo que este es un tema muy importante porque efectivamente los
300 millones de pesos que se dice que se aprueban en la Camara, son los que se
envian del ejecutivo y ahi no ha habido discusion para modificar si le aumentamos o le
disminuimos, ustedes hacen el presupuesto, la camara solamente lo aprobamos,
ustedes nos envian el presupuesto; y si es bien importante analizar con todos los
actores que tenemos que ver asi como se firmo el acuerdo nacional en estos dias
pasados, yo también pediria que pudiese hacerse un acuerdo en iguales
circunstancias, con todos los actores del campo, todos los que tenemos que ver en el
campo, asi como llamé el Presidente a todos los Gobernadores y a todos para ver la
situacion de la seguridad nacional, también se requiere un acuerdo de esa naturaleza
para ver la seguridad alimentaria.

Con respecto a eso, no me explico cdmo en las regiones pobres se nos aplica todo el
peso de la normatividad y por ejemplo en Cancun de volada se reconstruy6 todo
Cancun con miles de millones de pesos que no estaban presupuestados, eso es nada
mas para ver las diferencias para que les quede claro a todos dénde si se mete dinero
y dénde no, donde si se aplican las normas y donde no; en esta situacion incluso para
ver como decia Lupita, en lo del préximo presupuesto no quisiera que ya nos lo trajeran
hecho para que lo aprobemos aqui levantando la mano, sino que nos traigan la
propuesta 0 no las pongan en internet para analizarla y le podamos meter mano
nosotros como consejo mexicano para el desarrollo rural, qué programas quitamos, qué
programas aumentamos, a doénde le metemos presupuesto y donde le quitamos,
porque hay mucho presupuesto repetido en varias instituciones del PEC, mismos
recursos que maneja SAGARPA, mismos recursos que maneja otra institucion, el
mismo programa y esto debe de cambiar, queremos conoces el presupuesto aqui, creo
qgue lo entregan ustedes el 8 de septiembre a la camara, pues quisiéramos conocerlo
antes de que lo entreguen porque luego ya nos dicen, es que ya se entregd y no mas
como que nos lo dan después de que lo mandaron a la camara para que lo aprobemos
aqui, eso no se vale, se vale que nos lo pongan por anticipado para que podamos
meterle mano, aqui hay representatividad de toda indole para el campo por ejemplo, en
el PEC y para que realmente le demos vida a este consejo y no vengamos aqui como
un muro de lamentos nada mas a quejarnos, sino realmente poner a trabajar las
comisiones, maxime que ya se eligieron ahi los representantes de cada comision,
poner a trabajar las comisiones y los que queramos participar en dichas comisiones,
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ampliar las comisiones y no solamente los miembros que se nombraron y ya quedaron,
sino que todas las organizaciones que quieran participar que podamos entrarle a cada
comision y elaborar un presupuesto mas acorde a la realidad y que incluso también de
una vez, las normas de operacion, porque una vez que se aprueba el presupuesto
después siempre queremos poner los bueyes detras de la carreta, yo digo que hay que
ponerlos adelante, vamos a ponernos a trabajar, a revisar reglas de operacion desde
ahora, las que se van a aplicar el aflo que entra, o las que hemos revisado ahora si las
podemos aplicar este afio o0 nos las van a traer de vuelta todo el afio revisando normas
y no aplicar el presupuesto, es parte de lo que yo quiero exponer, hay mucho mas pero
para que podamos participar mas, ser mas democraticas las decisiones del consejo y
mas participativas para sacar adelante al pais. Gracias.

Rubem Hofliger Topete
Director General del FONDEN

Del primer comentario de la parte humana, totalmente de acuerdo contigo, de hecho
guiero ponerles el caso de Tabasco, si no hubiera sido por la solidaridad de la
poblacion, si no hubiera sido por toda la gente que de forma voluntaria y de forma
comprometida hubiera apoyada en la atencidén de esa catastrofe, no fue cosa menor, la
verdad el tema de Tabasco fue una cosa gravisima, fuertisima, si no hubiera sido por
toda esa solidaridad que tenemos los mexicanos no hubiera salido adelante el estado,
no habia poder humano ni gobierno estatal, federal, municipal ni con todo el ejército
hubiéramos sacado eso adelante si no hubiera sido por la solidaridad de la propia
poblacion y de todos los gobiernos de los estados que vinieron, vinieron de las otras 31
entidades federativas, hubo gente participando y apoyando a la atencién de esa
contingencia, sino hubiera sido por eso y por esa solidaridad, se los digo asi, no
hubiéramos podido sacar adelante esto, pero eso insistia en un momento, la forma de
sacar adelante al pais es con la suma de todos, el esfuerzo de todos y la tarea de
todos, todos comprometidos podemos sacar esto adelante, de otra forma no va a ser
posible que el puro gobierno saque las cosas adelante.

El tema del fideicomiso, la reactivacion econdémica, nada mas recalcar el tema de la
reactivacion econdémica, insisto, el FONDEN es uno mas de los multiples programas
federales que tiene el gobierno federal, no es un programa que abarque todo, el
FONDEN no atiende reactivacion econémica, sino que habria que checar y esa es una
tarea que hacemos cuando nos hacen consultas, de qué otros programas federales
pueden ayudar en el caso de Tabasco, la pérdida econémica por todo el tiempo que
duré la contingencia hay que entrarle con todos los demas programas, tuvo que entrar
FIRA, tuvo que entrar NAFIN, tuvo que entrar SE, tiene que ser la suma de todo lo que
haga que las cosas fluyan y sucedan, no puede ni una persona sola puede hacer todo,
ni un programa solo puede hacer todo, al mismo nivel poblacional es lo mismo a nivel
programa, la confluencia de todos los programas es lo que puede sacar adelante una
situacion.

Respecto a los comentarios del Sr. Miguel Luna, efectivamente tiene usted razén, no es
Gobernacién es la SHCP la que integra el presupuesto de egresos y lo envia a la
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camara, creo que el trabajo de la camara es fundamental dado que la camara esta para
atender a sus gobernados, si hay una exigencia, una demanda de que haya mayores
recursos para la atencion de desastres y para la prevencion, creo que deberiamos
analizar un poco mas la propuesta que se mande, independientemente de como se
mande, creo que es importante tomar en cuenta eso porque desafortunadamente el
tema de proteccion civil siempre es de los ultimos temas que le interesan a cualquiera,
hablando desde un gobierno estatal, un gobierno municipal un congreso local, un
congreso federal; hasta que ocurre el desastre entonces ahora si como le hacemos
para ayudar, como hacemos para meterle dinero, ahora si todos interesados; hay
muchos programas federales cuya norma prevé que bajen recursos trimestralmente
gue se pueden utilizar para tareas de proteccién civil en general, prevencion,
reconstruccion, equipamiento de las unidades de proteccion civil, vemos con tristeza
las unidades de proteccién civil estatales muchas estan de verdad abismalmente
carentes de infraestructura, de personas, no se diga las municipales y no bajan los
dineros para eso porque no es una prioridad, mientras no pongamos a proteccion civil
como prioridad vamos a seguir desafortunadamente en esa situacion.

Respecto a la reconstruccion de Cancun, ahi si quiero puntualizar y esa informacion la
pueden ver en la pagina de internet, protecciéncivil.gob.mx , es informacion publica, ahi
hay un apartado que dice FONDEN y ahi van a ver todos los recursos autorizados con
cargo al FONDEN del 99 a la fecha, que es desde que se crea el FONDEN; para
Quintana Roo por el huracan Vilma, el FONDEN solo autorizé 625 millones de pesos;
para Chiapas por el huracan Stan, el FONDEN autoriz6 4,271 millones de pesos, por
supuesto que las pérdidas en Cancun fueron mucho mayores que las de Chiapas, pero
ahi quien pag6 no fue el Gobierno, fueron los seguros y fueron los hoteleros, es un
punto importante, el FONDEN puso 625 millones de los cuales, la mitad la puso el
gobierno del estado y la otra mitad la puso la federacion, fueron 300 y 300, y en
Chiapas fueron 4,271 millones para atender la contingencia por Stan en 2005. Eso
quisiera puntualizarlo.

Victor Celaya del Toro
Secretario Técnico del CMDRS

No tengo ninguna otra participacion registrada, si es asi le dariamos las gracias al Lic.
Rubén Hofliger.

lIvonne Solis Sandoval
Representante de REMUVI

Creo que hay acciones que si se pueden realizar por parte de ustedes como por
ejemplo, porqué no regular los asentamientos irregulares, obligar a los municipios o
hacerlos responsables de alguna manera, porque eso si se puede normar y no se
necesita dinero sino voluntad y talento para poder hacer eso, porque es un factor de
riesgo; logicamente no son medidas populares y muchos de los municipios o de los
estados toleran esto porque eso significa votos, porque significa que lideres vendan
terrenos que no son vendibles, desde el punto de vista ecoldgico y desde el punto de
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vista social es un suicidio tener a gente ahi porque todo mundo sabe, eso si podriamos
hacerlo. Estoy de acuerdo en sumar a la ciudadania en este tipo de situaciones y de
prevencion, no me dejo satisfecha tu respuesta porque no te dije de consejos
ciudadanos, estamos hablando de un organismo desconcentrado que no tuviera
conflicto de intereses, porque l6gicamente todo lo que manejan los municipios, los
estados siempre hay conflictos de intereses; no estoy hablando de un 6rgano
supervisor sino de un 6rgano ejecutor totalmente libre de esos conflictos de intereses,
entonces hay muchas cosas que si se pueden hacer no nada mas en materia de
prevencion sino en regulacion previamente, como eso de los asentamientos irregulares
gue cada dia son mucho mas y que nadie parece ver hasta el momento de las
tragedias, ese tipo de situaciones porque si yo municipio tolero este tipo de cosas, me
hago responsable de lo que pueda suceder, inclusive en cuestiones juridicas o
judiciales.

Si podemos hacer muchas cosas, podemos colaborar pero nosotros no somos como
ciudadanos o como representantes de organizaciones, mas que meros, dicen que aqui
tenemos voz pero no tenemos voto, y entonces si la sociedad va a participar con
ustedes y estoy de acuerdo en que asi tiene que ser, pero légicamente por eso
pagamos néminas, y mucha de la responsabilidad primero recae en ustedes, sino pues
gue metamos a toda la sociedad en la nédmina enorme de la burocracia de los
gobiernos.

Rubem Hofliger Topete
Director General del FONDEN

Tienes toda la razon comparto nada mas, efectivamente el problema de asentamientos
irregulares es un problema grave, sin embargo de acuerdo a las leyes expedidas es
una competencia del municipio, el Presidente Municipal es el responsable de autorizar
los asentamientos y de autorizar y dar permiso para la construccion de nuevas
viviendas, y efectivamente lo vemos y lo vemos con tristeza cuando reubicamos
viviendas a causa de un desastre, que los terrenos se supone que se tiene prohibido
volver a reconstruir infraestructura en esos terrenos, porque sabemos que es zona
inundable o es zona de riesgo y sabemos que a lo largo de algunos afios va a volver a
pasar la mismo, pero qué pasa, sale un gobierno y entra otro y es exactamente lo que
dices, con tal de obtener votos se comprometen y vuelven y de repente vemos en afos
gue ya esta otra vez construido en un lugar que ya se habia pagado una reubicacion y
ya esta otra vez fraccionado, ya esta otra vez construido, no puede seguir pasando,
estoy totalmente de acuerdo. Uno de los puntos que utilizamos en FONDEN es si
vamos a reubicar la poblacién, tiene que haber el compromiso del gobierno del estado
y municipal de demoler esas viviendas, porque también la poblacién tiene mucho que
ver, y la poblacién hemos visto cuantas veces que la poblacion acepta una reubicacion,
les reubicamos y se les construye su casa en el lugar apto, sano con servicios urbanos
basicos y de repente esa casa queda como casa de campo y prefieren irse a vivir a la
casa en riesgo y medio reconstruyen, medio le ponen unas tablitas, como es posible
gue permitamos que regresen a esas casas si sabemos que son zonas de riesgo, pero
ahi esta, la casa de campo nueva que se les dio pero no se demolid la vivienda que

19



Consejo Hexicano para ACTA DE LA 72 SESION ORDINARIA 28 DE AGOSTO DE 2008

el Desarrollo Rural Sustentable

tenia, y la gente también es una cuestion de concientizacion de la gente, no es posible,
como es posible que aceptes una casa nueva pero prefieres seguir viviendo en la otra,
entiendo que es responsabilidad del gobierno la regularizacion, pero no es una tarea
facil poder conjuntar y poder solucionar todos los problemas que tiene el pais, estoy de
acuerdo contigo y tenemos que buscar la solucién.

Victor Celaya del Toro
Secretario Técnico del CMDRS

Gracias Licenciado, le agradecemos su participacion. De acuerdo al orden del dia
pasariamos al punto 3, criterios generales para el presupuesto de SAGARPA 2009,
salié un momento Oficialia Mayor, pero en cuanto regrese entrariamos al punto nimero
3.

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

Vamos a presentar lo que es la orientacién del presupuesto 2009, lo presentara el
Coordinador de Asesores del Oficial Mayor de la SAGARPA, en esencia son criterios
generales y fundamentalmente ............ y es el presupuesto basicamente de la
SAGARPA.

C.P. David Estrella Gbmez
Coordinador de Asesores del Oficial Mayor

Muchas gracias.

Héctor Carlos Salazar Arriaga
Representante de Sistema Producto Maiz

En la reunidn pasada hicimos una observacion de que todo el documento que presente
para andlisis en la sesién, sea enviado con anticipacion a los miembros, solamente era
un recordatorio.

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

Siy lo asumimos como algo que no solamente recordatorio sino que esta previsto en el
propio reglamento, sin embargo los documentos en muchos de los casos y
concretamente en este es un proceso que esta todavia en negociacion, entiendo que la
Oficialia Mayor lo que presentara en este caso es un documento que también acordé
con la SHCP que es a fin de cuentas la instancia del gobierno federal que regula la
parte de presupuesto y eso es lo que presentara.
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Gerardo Sanchez
Representante CNC

El comentario que hace el compafiero Carlos es digno de registrarse, porque si esa es
la tonica porque entonces qué caso tiene que nos lo informen, no se estan tocando
temas que estén en una bolsa discrecional, sino por el contrario van a ser publicos y la
obligacion que tenemos nosotros al seno del CMDRS es analizarlo de fondo, entonces
lo que queremos es que haya un correctivo y que no sea recurrente, pero el hecho de
decir si es, nosotros no lo compartimos, o lo corregimos o sencillamente para nosotros
no tiene caso estar en el consejo.

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

Con todo respeto diria que también lo comparto, pero que no esta en manos de un
servidor resolverlo, la parte presupuestal escapa la competencia de la SAGARPA, son
definiciones que toma la SHCP que es la entidad del gobierno federal responsable de
la parte presupuestal, y si, dentro de lo que quede de nuestra propia competencia y
capacidad, asumimos la responsabilidad cuando asi sea, en este caso, lo lamento no
puedo mas que ofrecer una disculpa de parte de la propia SHCP y comparto que seria
deseable que contdramos con la informacion con mas oportunidad, mas sin embargo
vuelvo a repetir no esta en mi propia responsabilidad el poderlo resolver, y aun asi
transmitiré la llamada de atencion a la SHCP en este sentido como parte del CMDRS.

Héctor Carlos Salazar Arriaga
Representante de Sistema Producto Maiz

Nosotros aprovechamos porque desde luego que si hay ciertas limitaciones nosotros
tenemos que aperturar el tema del presupuesto y aprovechamos para convocar a todos
los compafieros, en la camara de diputados, todas las organizaciones para pelear el
presupuesto y desde luego para tomar las decisiones en lo que corresponde al PEC, y
creo que en la cAmara si se esta dando una apertura para que podamos compartir los
requerimientos y las necesidades del campo, aprovechamos para socializar a todos los
que gusten y que deseen participar en pocos dias en la plancha de la camara de
diputados para pelear el presupuesto del campo.

Intervencioén

Analizaria esto porque ha sido una circunstancia que desde la primer experiencia del
consejo mexicano, oimos que no se presentd al Consejo la propuesta de presupuesto
del sector, concurrentemente en los otros afios llevamos siempre sorpresas sobre
designacion presupuestal, cuando se supone que es el maximo érgano consultivo de la
Secretaria, en todo caso yo lamentaria que la Secretaria no tuviera en su control,
participando en una comision intersecretarial, la posibilidad de llamar la atencién sobre
estos asuntos a esa comision intersecretarial y conminar a la SHCP a que con la
responsabilidad que tiene informe con tiene a la propia Secretaria, los resultados de la
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presupuestacion que se tiene, y hago esta cuestidon y quisiera que quedara sentada en
el acta porque no queremos sorpresas a final del dia en que nos presenten un
presupuesto a la carrera, sobre las rodillas y que va a generar conflicto y que
consideramos que no es solamente una cuestion de informar sobre los mecanismos de
asignacion presupuestal, sino es obligacién del Consejo ver un aspecto recurrente que
tenemos sobre la aplicacion de los recursos, la tenemos que resolver no solamente
coémo asignamos el recurso, sino cédmo resolvemos el gran problema de no asignar los
recursos a tiempo; es agosto y ustedes mismos informaron que llevamos un retraso
importante en la asignacion del presupuesto.

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

Tomamos nota y estamos hablando de orientacion del presupuesto 2009

Gerardo Sanchez
Representante CNC

Estamos hablando de la orientaciébn del presupuesto si el anteproyecto tiene que
mandarse en el mes de septiembre y practicamente nosotros no tendremos sesion sino
hasta después de que se haya mandado el proyecto, no sé si en todo caso vaya a
haber una sesion extraordinaria en donde ya con numeros y partidas podamos
deliberar al interior del consejo.

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

No creo que haya condiciones para la sesidén porque también lo diria en esos términos,
nosotros conoceremos digamos la version definitiva una vez que haya sido presentada
a Hacienda como SAGARPA y dado que SAGARPA es la que podria convocar a esta
instancia, yo diria que no esta en nuestras manos el poder garantizar, el poder
compartir dicha informacién en el espacio del consejo.

Gerardo Sanchez
Representante CNC

Entonces nuevamente se violaria la ley de desarrollo rural sustentable, y la
obligatoriedad que existe de que este consejo conozca el anteproyecto.

David Estrella Gomez
Coordinador de Asesores del Oficial Mayor

Como comenta el Subsecretario, los tiempos en los que estamos inmersos para el
presupuesto 2009 estan normados por la ley de presupuesto, la SHCP es quien lleva
mano en esto, ustedes lo saben muy bien, todos lo sabemos muy bien, los recursos
gue existen no son suficientes para todas las necesidades; en qué juega Hacienda en
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este sentido, simplemente tiene que pasar primero a la aprobacién de lo que es la Ley
de Ingresos, una vez que se de la ley de ingresos se puede distribuir y asignar esos
dineros, la participacién de los diputados es muy importante y ustedes la conocen muy
bien, este proyecto de presupuesto que presenta Hacienda en funcion puede ser o de
los antecedentes o de las necesidades que se le han presentado a la misma
Secretaria, va en funcion de la ley de ingresos, o0 sea, lo que recaude el gobierno
federal y por ahi comentdbamos hace un momento, efectivamente el crecimiento de los
pesos ha sido constante, pero las necesidades en algunos casos han sido mayores,
entonces como dicen y perddn por la expresion, el presupuesto es como una cobija y
alcanza para lo que tiene que alcanzar, si le jalamos de un lado vamos a descobijar en
otro, pero esa funcion como ustedes lo conocen muy bien, la tiene en sus manos la
Secretaria de Hacienda como dice el Subsecretario Ruiz y la tienen en sus manos los
diputados, yo en lo personal considero que las demandas muy justas que pueden
existir en este sector, se pueden canalizar a través de los diputados, ya los diputados
en su momento llevardn a cabo las negociaciones con Hacienda, lo que nosotros
pretendemos como Secretaria es tratar de orientar ese presupuesto, mencionaba el
Subsecretario, qué son los criterios que la SAGARPA esta utilizando en estos
momentos que es lo que les queremos presentar, pero si los tiempos no dependen de
la SAGARPA, no dependen mas que de la SHCP y de la Cadmara de Diputados, y todo
eso esté perfectamente en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, como
dicen, el que paga manda, y ahi nos tenemos que sujetar a lo que tiene Hacienda.

El sector agropecuario y pesquero canalizara el gasto publico en el 2009 para avanzar
en el logro de la meta de crecer en un 5% para el 2012, honestamente ese 5%
representa muchisimos miles de millones de pesos, entonces es un objetivo que se
tiene, esperemos que se nos asignen los recursos para lograr esta meta, este objetivo,
para ello se fortaleceran las acciones de los 8 programas del PEC en los que participa
la SAGARPA, destacando que en el caso del programa para la atencion de activos
productivos en materia de agricultura, se dara prioridad a la tecnificacion de riego y a la
agricultura protegida asi como al PROMAF, en ganaderia a la recria pecuaria y en el
renglon pesquero al Programa de Sustitucidon de Motores y a la Acuicultura, tratamos
de que esa orientacion del presupuesto cumpla con, si no con todas las necesidades,
por lo menos si tengamos recursos para los temas que se consideran prioritarios y
urgentes.

Asimismo se creara el Programa Especial para el Desarrollo Rural de la Region Sur
sureste, aprovechando el potencial productivo y ventajas comparativas de dicha region
a través de politicas diferenciadas para areas de agricultura tradicional y areas con
potencial econdmico focalizando la inversion publica, es un programa también
estratégico desde el punto de vista de SAGARPA.

El proceso de presupuestacion ustedes lo conocen, es planeacion, programacion,
presupuestacion, independientemente de los pasos que se tienen que tocar, llegamos
al ejercicio de presupuesto, el ejercicio que se hizo de planeacién con todas las
entidades federativas nos arrojo estas necesidades, no son numéricas, simplemente es
el como cada grupo de entidades federativas que comprenden las 5 zonas, tenemos lo
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siguiente: noroeste solicita de acuerdo con las entidades federativas y todos los
participantes de esas entidades federativas, infraestructura, tecnologia, sanidad,
mercados y capacitacion; la region noreste demanda tecnologia, infraestructura,
mercados, sanidad vy financiamiento; centro occidente demanda tecnologia,
infraestructura, sanidad, mercados y financiamiento; la region centro demanda
infraestructura, tecnologia, organizacion y sanidad, y finalmente la sur sureste
infraestructura, tecnologia, organizacion, mercados y sanidad.

Como ustedes pueden ver son diferentes prioridades que los mismos estados con sus
poblaciones, con sus comunidades estan demandando, esperemos que esas
necesidades se puedan cubrir con los recursos que nos lleguen a asignar.

Cabe destacar que se avanzara en las negociaciones de los convenios con las
entidades federativas para adelantar en lo posible la operacion de los programas en
coejercicio desde el inicio del 2009, este es un punto que ustedes conocen muy bien,
por ciertas situaciones inclusive en los estados muchas veces no conocen su
presupuesto, estan en la misma situacién que las dependencias federales, pero si
pretendemos que esos convenios nos ayuden a acelerar el ejercicio del presupuesto,
es un punto que puede estar mucho a discusion en cuanto a la oportunidad de que
lleguen los recursos a nuestros beneficiarios o al campo, pero la realidad es que
tenemos que cumplir con una serie de normas, que no las pone la Secretaria, esto
recordemos que son recursos publicos, debemos de tener como comentaba Rubem del
FONDEN, mucho cuidado con esos dineros y probablemente eso provoque y su
consecuencia sea burocracia como le llamamos comunmente.

En relacién al Programa de Induccion y Desarrollo de Financiamiento al Medio Rural,
ademas de promover la continuacién de las garantias liquidas y otros esquemas para
apoyar el exceso a créditos de productos agropecuarios y pesqueros, se orientaran los
esfuerzos para apoyar proyectos en la modalidad de riesgo compartido y eso tiene
mucho que ver con lo que se comentaba en el FONDEN.

En el tema de sanidades e inocuidad se destinara mayor apoyo, reconociendo su
importancia como pilar fundamental para la competitividad de nuestros productos, y
para la reconversion productiva, ustedes saben que al estar no sé si para bien o para
mal, en un mercado global, los clientes de México requieren en este sentido lo que es
agropecuario, alimentos, un control muy estricto respecto a la sanidad y a la inocuidad
de los productos, se tiene que apoyar esto de manera muy fuerte, es una orientacion
gue se les estad dando, no podemos hablar de cifras porque no dependen de nosotros,
esa es la realidad, nos van a dar hasta donde alcance y hasta donde hagan las
distribuciones en funciéon de las prioridades del gobierno federal, que pueden ser
carreteras, puede ser agua, pueden ser escuelas, definitivamente campo, pero si
disculpenos si en este momento no tenemos elementos, es muy prematuro para
poderles decir mas o menos va por este lado, se pretende, se esperaria que nos dieran
un presupuesto similar a los afios anteriores, pero como les decimos no tenemos
mayores elementos.
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En todos los demas programas se redoblara el esfuerzo para lograr los resultados
esperados, l6gicamente la cantidad que se nos llegue a asignar dandole prioridad y
preferencias a los programas prioritarios y aqui si me refiero un poco a los comentarios
gue hacian los compafieros, realmente la SAGARPA recibe cuales son las
necesidades, las peticiones, los apoyos que se requieren pero muchas veces no
podemos darle cumplimiento a todo, eso es muy claro; y si tenemos que respetar la
parte de lo que son las entidades federativas, puede haber regiones que tengan mayor
necesidad que otras pero también hay que ser equitativos en este sentido.

Basicamente es eso, nuevamente una disculpa por no poderles dar cifras preliminares
hasta en tanto no tengamos la informacion de parte de Hacienda, desde el punto de
vista de que va a ser cifras preliminares, que van a estar sujetas a negociacion con la
Camara de Diputados, un comentario que a mi me gustaria hacerles es, los sefiores
Diputados me parece que tienen muy buena sensibilidad de todas las necesidades, nos
pueden apoyar si ustedes estan de acuerdo en las prioridades y en las orientaciones
gue estamos presentando, si les pedimos ese apoyo hacia los sefiores diputados que
tienen que ver mucho con la asignacion del presupuesto. Por nuestra parte estoy a sus
ordenes para los comentarios que consideren.

Héctor Carlos Salazar Arriaga
Representante de Sistema Producto Maiz

Primeramente comentarle Contador que coincidimos en que el que manda paga, nada
mas que tenemos diferente opinién sobre quién es el que paga, a los recursos son
fiscales y vienen precisamente de las actividades economicas que desarrollamos
muchos en el sector de los que estamos aqui, precisamente es la responsabilidad de
un organo consultivo como este de opinar sobre el ejecutivo de cdmo tienen que
designarse esos recursos, es una primera apreciacion.

La segunda el cuidado de los recursos del presupuesto pero de quien, a cuidar que se
tengan tantas precauciones de los funcionarios publicos por no caer en irregularidades
de las normas que establece la funcién publica, o yo creo que eso esta rebasando
muchas cuestiones que al ultimo nos perjudican a nosotros, quiero decirle que al
menos en el PROMAF de este afio, hoy tenemos que pagar fertilizantes mucho mas
caros de los que si hubiera existido oportunidad en la asignacion de ese presupuesto,
tuviéramos ahorros importantes pero ademas el efecto multiplicativo del recurso para
fertilizantes hubiera alcanzado para mas gente, hoy con el recurso que nos van a dar
vamos a pagar mas dinero por menos cantidad de recursos, y si lo vemos como politica
publica en cuestion del PROMAF en parte de insumos estamos haciendo una pésima
racionalidad del presupuesto, pero ademas con efecto directo a quienes hacemos la
actividad productiva.

Me quedo corto si hablo de la cuestion de maquinaria, muchos ya tenemos
compromisos de adquisicion de maquinaria, una maquinaria que no se uso en este
ciclo y que vamos a pagar intereses en este afio de esa maquinaria, pero ademas
tuvimos que pagar maquila, estamos pagando dos veces un recurso que no lo tenemos
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en la mano, es mas todavia no lo tenemos, y la sesion pasada yo les agradezco la
sinceridad de que el presupuesto no le ha llegado a los productores, a lo mejor esta en
el estado y sé que van a sacar esa justificacion, pero entonces la racionalidad no es
exclusivamente de quienes tenemos la responsabilidad economica es de quienes
autorizan y quienes proceden a la autorizacién de los proyectos, esa es una cuestion.

En la cuestién de sanidad no me gusta a mi, ya lo he denunciado aqui varias veces,
gue se diga que los mercados globales nos obligan a darle a los clientes extranjeros
condiciones de sanidad y de inocuidad, cuando la primera prioridad de SENASICA es
cuidar la sanidad de la poblacion mexicana y la cuestion fitosanitaria nacional, y en el
caso del toma y del chile este proceso que existio y lo comenté también la vez pasada,
hubo una cuestion de defensa débil de los productores nacionales, porque
precisamente se tiene esa vision en la Secretaria de que tenemos que proteger a los
de afuera en la globalizacion cuando a los que debemos de proteger son los campos
nacionales, tenemos un conflicto desde el 2005 y usted sabe Sr. Subsecretario,
denunciado en este Consejo de la norma 028, que se modificé unilateralmente y es dia
gue no la pueden aplicar porque existe el conflicto, yo diria como le vamos a asignar
dinero todavia a sanidad vegetal mas cuando tenemos funcionarios que se entregan a
los gringos hoy, y lo he denunciado y no me han respondido que no es cierto y ese es
un problema, porgue si yo fuera funcionario publico y me denuncian de esa cuestion,
pues primero tienes que demostrar y nadie ha demostrado la voz para decirme que no
es cierto, si tenemos correctamente leido el destino de los presupuestos primero esta la
poblacién de México y el campo mexicano, tenemos problemas de plagas que aun no
se estan atendiendo y que tenemos un problema en Puebla de gusano soldado, que
lleva méas de 10 mil hectareas destruidas, tenemos ahi un nuevo bicho en la frontera,
de una hormiga dafiina para el sector y no se han tomado medidas; cuando se
denuncié la moliniasis en Tabasco y en Chiapas, se denuncié desde el 99 y no
pusieron atencion para poner una cuestion de alerta cuarentenaria para que no entrara
y ahora estamos llenos de molliniasis, creo que sanidad vegetal e inocuidad es un
aspecto particular que tenemos que ver y no solamente que ver en el destino del
presupuesto, sino la funcién de los funcionarios que administran ese recurso, y en
carne tenemos otro problema, una modificaciébn de una norma que hoy le da todas las
ventajas a los gringos y nos sigue manteniendo en desventaja, tenemos funcionarios
gue quieren tener contentos a nuestro mayor socio comercial por no poner en riesgo
las importaciones, pero si no les interesa el riesgo que asume la poblacién en consumir
productos en mal estado y en el maiz la cuestion de las toxinas es permanente la
entrada de maiz aplatoxinado para consumo pecuario en la frontera, es algo que
tenemos que reflexionar y no quisiera que sucediera porque ha pasado después, que
los tiempos del consejo, los tiempos de Hacienda siguen siendo desfasados, y que se
va a tomar esta sesioén para cumplir con la obligacién de pasar el PEC de desarrollo
rural sustentable en el sector, cuando vemos que no es nada de eso, es una
orientacién solamente del presupuesto y en la siguiente nos digan aqui esta el
presupuesto y yo cumpli con eso.

Si quieren fortalecer una instancia y creo que todos tenemos la obligacién de
entregarnos a hacer mejor las cosas, dejar la cuestion partidista, dejar la cuestion de
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intereses particulares y nos obligamos a aprovechar las circunstancias que hoy se
tienen en la cuestion de la crisis alimentaria y de la revalorizacion del campo mexicano,
pudiéramos tener una mejor participacion de todos y podamos ayudar mejor al
ejecutivo; ayudenos a ayudarles pero no nos den motivos para sospechar y luego no
poder ayudarles.

Victor Alanis Moreno
Representante de UGOCP

Siempre le echamos la culpa al que no esta, me hubiera gustado que invitaran al de
Hacienda porque siempre le echamos la culpa al de Hacienda, la verdad de las cosas
es gque es obligacion de la institucion cabeza del sector de presentarlo al consejo, y no
esperar hasta que Hacienda lo autorice es un trabajo que tiene que hacer en
comisiones y ni a las comisiones ha llegado la informacién porqué no se ha trabajado
en los estados. Hay que decir las cosas como son y no echarle la culpa a Hacienda ya
Hacienda nos dijo una vez que siempre le echan la culpa y no es cierto, que para la
otra lo inviten.

Quiero puntualizar en algunos asuntos, primero hemos insistido que hoy es el gran reto
del sector y que el presupuesto ahora debe hilarse mas fino no nada mas en priorizar
acciones o en este caso como lo estan haciendo en el Programa de Activos
Productivos incentivas al ------- , la agricultura protegida, el PROMAF esta bien pero
creo que hay que ser mas agresivos en la estructuracion del presupuesto y si pensar ya
diferenciadamente en lo que es la agricultura temporalera, de la del riego de la de
humedad, y ademas puntualizar en los cultivos que tienen generalmente ventajas
competitivas y comparativas para irlos incentivando, creo que ahi es donde nos hemos
guedado cortos

(LADO A CASETE 2)

Lo estuvo presentando la Subsecretaria de Agronegocios, lo platicamos aqui con la
Presidencia del Consejo que era fundamental que a partir del 2009 sellara el
presupuesto de esa manera, que era fundamental para poder penetrar en muchos de
los mercados, pero no lo vemos asi, seguimos viendo que si se va a aplicar mucho en
infraestructura pero nuevamente discriminadamente a la demanda, y sin incentivar a re
direccionar muchos de los cultivos en las regiones, tomando el eje basico de la
competitividad, sabemos que hay regiones y cultivos y lo seguiremos haciendo aunque
no sean competitivos, ya tienen el programa PROMAF hecho para el minifundio, ain
asi se puede incentivar.

Creo que en esta reestructura de analisis del presupuesto es un tema que hay que
tomar en cuenta, es una constante donde hemos estado recalcando que se debe
hacer, mas de una organizacion lo hemos hecho y hoy creo que es el momento.

A nosotros nos interesa seguir de cerca esto, creo que es motivo de que incluso no nos
esperemos hasta el prOximo consejo, una vez éste se convogue a una Sesion
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extraordinaria con este Unico punto, dicho en algin momento, porque es necesario que
el consejo se meta en pleno, hay que resaltar est4 bien apoyaremos a los diputados
pero los diputados no son parte del consejo, y del reglamento que se elaboré estamos
protegiendo esto, que el consejo tenga su autonomia y que a los diputados los veamos
como invitados y los apoyemos y ellos nos apoyen, creo que el consejo debe de
trabajar intensamente en eso, insisto, las comisiones lo estan haciendo hay que
presentarlo al pleno, y también manifestarse como Consejo en pleno, cual es el
presupuesto que queremos y coOmo lo queremos, N0 queremos que sea un consejo
porque no se informé a tiempo y se quede callado y que pareciera que no puede incidir
podemos incidir mucho en el presupuesto, también sabemos hacerlo, la mayoria o
todos los que estamos aqui, ténganlo por seguro que ya se esta trabajando, cada quien
desde su trinchera estan trabajando en eso, pero necesitamos mas informacion y
necesitamos ponernos de acuerdo entre instituciones y organizaciones para favorecer
el PEC, el presupuesto del sector que a final de cuentas nos debe de beneficiar y
debemos tomar de referencia, hoy estamos encaminados hacia otra vision en cuanto al
desarrollo que puede tener el sector y que el presupuesto que apoyemos debemos
aplicarlos de la manera mas eficiente posible.

José Cruz Valles Guevara
Representante UNORCA

Estando observado esa breve exposicion que se hace del presupuesto, lo que se
alcanzé a ver a nuestro juicio es que hay una proteccion ilimitada hacia la agricultura de
tecnologia de riego y a la agricultura de invernaderos, pero ahi no esté el sector social
gue es la gran mayoria del campo mexicano, en PROMAF aungue es un programa muy
bueno las zonas de alta marginacion apenas le da unas pellizcaditas con poco
fertilizante si es que pueden operar con las reglas de operacién que funcionan y en
este caso para darles a los comparieros de las altas zonas marginadas donde no hay
luz, donde son caminos inaccesibles, se les requiere que ellos den una copia de la
identificacion para poder accesar al programa y es ildgico que alla tengan luz y menos
donde sacar las copias, me refiero a lo que decian hace rato, que se aplican todo el
rigor de la reglamentacion de los programas en donde llega a veces de casualidad los
programas.

Siento que una de las funciones del consejo, su funcién es recabar la opinion de los
gue estamos aqui y que la mayoria traemos la representacion y traemos el sentir de lo
gue ocurre en todo el pais, me refiero por toda la mas buena voluntad que tengan los
diputados y senadores y la sensibilidad, hay el caso de que hay algunos diputados que
son candidatos de banqueta, que de repente dicen voy a ser diputado y te vas a legislar
y cuando estan ahi sentado con respeto y las excepciones que tiene conocimiento, son
los que le meten mano; la propuesta es que si entre en funciones el consejo, veo
también que no estd considerado ahi en esa direccionabilidad que se solicita los
programas para las zonas de alta marginacion, no esta considerado que seguramente
van a entrar pero no esté priorizado también la conservacion de los recursos naturales,
la preservacion del agua, que después nos redunden todos los desastres que
estabamos platicando y que nos llevé una hora 45 minutos escuchar al ponente, y el
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tema principal y toral del consejo es aparte de su funcion, reorientar y exigir y es el
organo colegiado que tiene mas peso para opinar como se deben de reorientar los
programas, por eso si es importante una reunion especial para que tenga validez y que
entre en sus funciones el consejo y aparte algunos compafieros a lo mejor no hay
interés en estar o en conocer los nimeros pero algunos si tenemos interés en participar
y conocer los numerales de lo que se esta presentando pero que sea a través del
consejo y ya el seguimiento del congreso, el seguimiento de los diputados y después lo
gue sigue, a pelear la reasignacion, y los que nos toca pelear por la reasignacion a las
zonas de alta marginacion, pues el debate entre la agricultura industrializada y la
agricultura campesina que finalmente es la que nos puede dar la soberania alimentaria
y con los recursos naturales, la soberania ambiental.

Alfredo Garcia Solis
Representante de ANSAC

Buenas tardes. Considerando precisamente que tenemos por aqui una falta de
informacion con relacion a los montos presupuestales, si es muy importante que haya
el acercamiento entre los diputados y los miembros del consejo; estdbamos viendo que
algunos comparieros representantes de organizaciones nos mencionan que tiene
acercamientos y avances con los sefiores legisladores, y estamos considerando que el
CMDRS es el d6rgano consultivo de todas y cada una de las instituciones
gubernamentales, y sobre todo de los poderes tanto poder ejecutivo y legislativo, sin
embargo veo partido la representacion de las organizacion, y las veo partido porque se
han hecho grupos, o hemos hecho algunos grupos que pretendemos trabajar en el
consejo y hay algunos otros grupos que estamos trabajando directamente con los
diputados, definitivamente eso es algo que trae por ahi consecuencias, puede crear
precisamente eso, partidismo; en ese sentido pediria respeto tanto para los
compafieros que estamos en el Consejo como para los que estan viendo directamente
en las Camaras, o que estan llevando ya acercamientos y propuestas a los sefiores
legisladores porque a lo mejor tenemos visiones diferentes, creo que eso puede traer
consecuencias contrarias a lo que pretendemos. Una de mis propuestas de lo que es el
nuevo Acuerdo, que el ejecutivo federal, el poder legislativas, las entidades federativas,
las organizaciones campesinas y de produccién, perdén, dice que en base al
compromiso y obligacion de representacion de los intereses del pueblo mexicano, los
sefiores legisladores que representan las comisiones de agricultura, ganaderia, pesca
u otras que tenga relacién con las soberania y seguridad alimentaria asi como el
desarrollo rural sustentable, agendar reuniones de trabajo con el CMDRS en su calidad
de consejo consultivo, esto quiere decir, ya sea aqui o en la cdmara de diputados
donde se lleven estas reuniones para evitar precisamente que haya opiniones
encontrados.

Con relacion al programa que nos estan presentando, el programa nos habla
precisamente, con relacion al programa de induccion y desarrollo de financiamiento al
medio rural ademas de promover la continuidad de las garantias liquidas y otros
esquemas para apoyar el acceso a créditos de produccidon agropecuaria y pesqueros,
se orientardn los esfuerzos para apoyar proyectos en la modalidad de riesgo
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compartido, efectivamente, aqui estaba comentando un compafiero que se esta
buscando apoyar a los productores, pero aqui debemos de considerar que tenemos
dos, vamos a hablar de que tenemos dos clases de productores, con esto no quiero
decir que sean de primera y de segunda, sino en cuanto a lo econémico, tenemos los
sociales, que efectivamente por los altos costos de los insumos, estan considerando
muchos de ellos dejar la actividad productiva porque no cuentan con los recursos
suficientes para llevar a cabo sus siembras, les pediria por aqui que se viera muy de
fondo el cdmo poder apoyar a esos productores sociales que no tienen y que no van a
tener recursos para el préoximo ciclo, por los altos costos de los insumos para cultivar
esas tierras y eso nos va a traer graves consecuencias.

Por otro lado, en el sentido de la sanidad e inocuidad, quiero comentar que en la primer
reunion que tuvimos del consejo en este afio, se presentd el coordinador de ganaderia
manifestando un programa de vacunacion contra la brucelosis, sin embargo, por ahi
algun otro compafiero representante de ovinocultores, manifestaba que no era
pertinente llevar esa campafia en todo el pais porque provocaria abortos en los
animales; considero que aqui es muy importante ver por un lado los riesgos, los costos
en las pérdidas pero por otro lado lo que se va a ganar, estamos hablando de competir
internacionalmente, estamos hablando de tener una ganaderia sana, una agricultura
sana, sin embargo a la hora de aplicar las leyes, a la hora de hacer los programas, les
tiembla el pulso, les tiembla la mano a los sefiores funcionarios, en este caso si les
pediria que se trabajara pero de manera real, para que realmente se nos considerara --
------ como un pais libre de enfermedades, libre de los problemas que no nos permitan
vender nuestros productos en el extranjero, pero sobretodo protegiendo la seguridad
del pueblo consumidor.

Abel Pefia Contreras
Representante Sistema Producto Trucha

En el marco de la globalizacion creo que coincide mucho con muchos de los problemas
gue tenemos en el sector productivo, y la inocuidad de los alimentos también es
prioritaria y mas en la acuacultura y en la pesqueria, por ser productos altamente
perecederos; la observacion que estoy haciendo es homologar el presupuesto porque
la acuacultura en el centro del pais estd muy diferenciada con lo que es la pesqueria y
nos tratan como pesqueros siendo que nosotros no tenemos litorales y somos
acuacultores.

La segunda que también es importante, es que en el presupuesto se deben establecer
estrategias de inversidn a insumos basicos para abaratar la produccidén y generar la
sustentabilidad de la produccién. La Ultima y tercera, es diferenciar a los pesqueros de
los acuacultores porque los acuacultores no tenemos litorales en el centro del pais,
entonces no estamos en un presupuesto para la acuacultura sino en un presupuesto de
pesquerias y por ahi es lo que sobran o lo avientan, por eso quisi€ramos que se
homologara el campo, que nos trataran igual en el sector porque estamos dentro del
sector.
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Gustavo Sanchez Valle
Representante de RED MOCAF

Creemos que ademas de ser el presupuesto una cobija que no alcanza, una cobija que
se intenta tejer entre muchas manos, y luego en un proceso bastante irracional donde
unas manos destejen lo que otras ya construyeron. Creemos que seria muy interesante
y una gran oportunidad que en el seno de 6rganos de representacion como de la
sociedad civil como es el consejo, pudiera armarse, consensarse un documento antes
de gque se presente al congreso, una de las irracionalidades desde nuestro punto de
vista es que todo mundo intentamos que venga etiquetados recursos para nuestro
sector 0 para la actividad que nos interesa del sector o subsector, con el diputado mas
cercano a nuestro distrito, a nuestro ambito, y luego quedan verdaderos adefesios en
términos de coherencia del presupuesto; creo que definitivamente dado la diversidad
de intereses no vamos a salir de acuerdo en muchos temas, pero creo que Si
podriamos tener un consenso en muchos otros, el hecho de que llegue ya a la Camara
de Diputados un documento consensado en muchos temas, donde converjan los
intereses de los gobiernos de los estados, gobierno federal, las organizaciones, seria
un gran avance, en una sesion plenaria es dificil consensar un documento de este tipo,
todos vamos a pretender abundar en los temas que nos interesan y no vamos a
avanzar mucho, yo propondria es que se pudiera crear una comision dentro del consejo
especial que analizara y propusiera las orientaciones prioritarias y estratégicas del
presupuesto 2009 y ver qué tanto se puede consensar al interior de este consejo,
particularmente nosotros en lo forestal nos interesa la reorientacién del gasto, tenemos
un fendmeno muy interesante de que tiene ocho afios o 6 afios que el presupuesto se
incrementa y paralelamente la produccion va cayendo, eso nos habla de una
irracionalidad, una poca eficiencia en el gasto y un caso omiso a las recomendaciones
gue hacen las organizaciones sociales en la orientacién de este recurso.

Concretamente Sr. Secretario, la propuesta seria que se formara una comision que
pudiera elaborar una propuesta para los lineamientos del PEC.

Miguel Luna Hernandez
Representante de CODUC

En el mismo sentido, efectivamente nos ha dicho el Contador que fueron sus mejores
deseos el que pudiéramos elaborarlo aqui pero que no esta dentro de sus facultades, y
yo digo que si estan dentro de sus facultades, son la cabeza del sector en la comisiéon
intersecretarial el Sr. Secretario de Agricultura y Hacienda tiene que hacer y ver por el
presupuesto que aqui propongamos, porgue si no los mandan de alla, pues entonces
vamonos all4 a sesiona a Hacienda, qué estamos haciendo aqui, eso si queremos
influir en el presupuesto.

La otra cuestibn es como lo proponen aqui varios compafieros, el de que trabaje la
comision de presupuesto y que se puedan integrar los que puedan integrarse y quieran
integrarse, ya se nombraron los que presiden las comisiones, que también estén
abiertas para los que quieran entrar a participar en la elaboracién del presupuesto,
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porque entonces no tiene caso que haya comisiones en el consejo, que no trabajen,
gue esperen la propuesta de Hacienda y luego nos la presenten aqui para aprobarla,
eso no tiene caso tener comisiones que no trabajan, y si trabajan, trabajan el
documento que ustedes les presentan, no las propuestas que aqui pudieran sacarse
muy ricas, para enriquecerlas, para quitarles o aumentarles, que pongamos las cartas
sobre la mesa para jugar todos y que veamos al juego todos, no que por debajo se nos
traiga el presupuesto y luego nos lo ensefian cuando ya esta aprobado, eso vuelvo a
recalcar, comparferas y comparieros, si este consejo realmente sirve, que sirva, pero Si
este consejo no sirve para lo que fue creado, compafieros a qué nos venimos a ver las
caras aqui, y efectivamente si estamos divididos y hay dos opiniones, una la que
vemos por mucha cantidad de ejidos, y otro por los que ven por los privados, si es
cierto, estamos divididos y la vision de SAGARPA bueno, también él quiere una vision y
comisiones ad hoc para aprobar el presupuesto, no quiere que les distorsione nadie
con opiniones contrarias a lo que le propone Hacienda, y eso de que lo propone
Hacienda es un dicho, porque en Hacienda también nos dicen bueno pues esto es lo
gue me presenta el Secretario de Agricultura, yo que le puedo decir que quite o0 ponga
programas nuevos, son los que ellos me traen, entonces por eso aqui hagamos el
presupuesto y por eso decia yo en mi propuesta, revisemos los programas que existen
con todas las instituciones que tienen que ver con el campo, en el PEC, incluso a lo
mejor podemos quitar programas y aumentar presupuesto a otros que lo requieren
porque también ahi esta el juego del gato y del raton, crear muchos programas nuevos
incluso, sin reglas de operacion, y la otra que en el mismo presupuesto hay varios
rengloncitos en cada institucion que dice, otros tantos millones de pesos, y todas las
instituciones llevan otros, otros qué quiere decir, qué programas o para qué programas
son esos, discrecionales, no, creo que hay que ensefiar las cartas y ponerlas sobre la
mesa, y ponernos a trabajar, este pais lo requiere, si ahora hay crisis mundial de
alimentos, pues pongamonos a producir y metamosle lapiz, qué programas
necesitamos, qué requerimos, los que quieren exportar pues Orale, y los que queremos
producir aqui en el pais para que coman aqui, pues Orale, pero sentaditos sobre la
mesa, nada por debajo de la mesa y pongdmonos a trabajar, que esto nos lo va a
reclamar el pueblo, los mismos productores nos rebasan a las organizaciones, aguas,
ustedes como gobierno tienen una alta responsabilidad de lo que se esta cocinando, y
en los subejercicios que existen, hay muchisimos millones de pesos en subejercicio
afo tras afio tras afio, luego la otra, los remanentes del precio del petréleo no nos
digan que no hay lana, hay muchisima mas lana que todos los afios anteriores y eso
del avance del 5%, no avanzamos absolutamente nada ahi, eso es precisamente lo
gue tenemos de inflacion, estamos igual, con costos mas elevados, entonces
pongdmonos a ver qué sirve y qué no sirve, qué podemos hacer, qué podemos
trabajar, yo digo que hasta que se cuelgue la medalla el Secretario de Agricultura, all4
al Congreso de la CNC fue a decir que esta proponiendo que se produzca mas cuando
siempre hemos peleado para eso y bueno es discutible lo de las importaciones pero
también que aqui en el consejo se discuta la inocuidad, etc., etc., lo discutamos aqui,
son temas bien importantes, si estamos metidos en un mercado global pues
discutamos reglas para ese mercado global, reglas para el mercado nacional, pero que
obviamente a todos nos tomen en cuenta y no solamente unos decidan.
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Creo que podemos hacerlo, o hay inconvenientes de que se ponga a discusion el
presupuesto, hay inconveniente en que lo conozcamos, hay inconveniente de los que
estamos aqui que no sepamos sumar, restar, multiplicar y dividir, claro que no, si
ustedes como Secretaria de Agricultura han dicho que no pueden, compaferos y
miembros del consejo, si ellos dicen que no pueden hagamoslo nosotros, tenemos este
consejo, hemos constituido este consejo mexicano que nos plantea la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, que tampoco se toma en cuenta para nada, entonces
pongamos a trabajar la ley de desarrollo rural sustentable, con la ley de desarrollo rural
y pongamonos a trabajar, y eso de las divisiones y de las grillarias aqui es otra cosa.

Martin Gonzalez Morales
Representante Sistema Producto Cebada

Les quiero hacer una propuesta que pasemos de ser un consejo que viene a escuchar
agui una propuesta, a un consejo realmente consultivo, que lleguemos a acuerdos y
generemos los consensos para no tener después desencuentros, ya nos sucedié en
abril del 2003 cuando dejamos estipulado en el ANC, que al siguiente afio ibamos a
construir la propuesta de presupuesto desde el consejo y que lo incumplié el gobierno
anterior, nosotros tenemos que ser capaces de construir la orientacion del presupuesto,
creo que la SAGARPA nos esta ocultando informacion, desde meses atras o tiempo
atras, trabajé con los gobiernos estatales lo de los ejes estratégicos y llegé a nivel de
programas, proyectos y montos, y hoy nos salen que si tenian los ejes estratégicos
pero no nos dicen cuanto es la propuesta de los estados.

Un agravante adicional no fueron consultados los consejos estatales, es lo que piensan
los gobiernos de los estados, algunos con razén otros sin ellos, me atrevo a decirlos,
sin la consulta de las organizaciones econémicas y sociales, pero ademas con un
elemento adicional, en medio de una crisis alimentaria, de que el proximo afio es un
proceso electoral, donde va a estar el regateo de los recursos publicos, creo que es el
momento de generar consensos al interior del consejo, una propuesta que la que
discutamos si es necesario con Hacienda, con Hacienda; si la tenemos que discutir
después con la Camara e ir a defenderla alla, pues la discutimos y la defendemos, pero
construyamos consensos, no podemos apostarle en este momento a llegar a un
desencuentro como el del afio pasado, como el de octubre, noviembre y diciembre,
para llegar a que estas alturas no se aplique todavia el presupuesto para el campo, y
no nada més el de SAGARPA, es el PEC.

El llamado es en el sentido de que seamos capaces de declararnos en sesién
permanente si es necesario, que tengamos un calendario de trabajo, que ampliemos la
comision de presupuesto, pero que empecemos a arrastrar el 1apiz, que incorporemos
a AMSDA que esté metida, que ya tiene un gran trabajo avanzado en lo de los ejes
estratégicos, pero que también esté la visibn de las organizaciones sociales, las
organizaciones economicas y que juntos definamos las orientaciones estratégicas. Ya
decia un compariero hace un rato en el tema de inocuidad nos preocupa lo que piensen
nuestros compradores de productos mexicanos, pero no nos preocupa lo que
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consumamos en el pais, esa es una vision que hay que discutirla, que hay que
generarla de manera conjunta.

La propuesta muy concreta es que este Consejo defina un mecanismo de trabajo para
construir un documento de consenso de los ejes, de los objetivos, de la orientacion del
presupuesto y si es necesario avanzar mas alla a detalle que lo hagamos, y que
también trabajemos en una propuesta de reglas.

Me da pavor que el proximo afio y antes de julio, andemos aplicando de manera
apresurada el presupuesto, tenemos que ponernos de acuerdo desde aqui, y ese es el
llamado que hacemos creo que es una prioridad del consejo generar un documento en
el mejor de los consensos, que defina nuestras orientaciones, nuestros objetivos,
nuestros ejes estratégicos y si tenemos que sugerir 0 si tenemos que solicitar que
Hacienda esté informando sobre la propuesta que presentara el dia 8 a la Camara, que
la trabajemos, esa es la propuesta concreta; llamado a generar los consensos
necesarios para salir con un documento Unico de orientacion, de ejes, incluso de reglas
de operacién y que nos sentemos a trabajar el PEC, creo que la Secretaria de
Agricultura como cabeza de sector puede llamar al resto de las dependencias que
integran la Comisién Intersecretarial y que trabajemos de manera conjunta, ese es el
llamado compairieros.

Guadalupe Martinez
Representante CONSUCC

Con el permiso de la mesa. En primer lugar tengo una pregunta, hemos escuchado y
visto con mucha atencién la presentacion del Contador de la Oficialia Mayor de esta
Secretaria, con relacion al presupuesto de SAGARPA, pero quiero preguntar qué pasa
con los presupuestos de las otras secretarias que estan dentro del PEC, ya que
entiendo que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable marca que hay un proyecto de
presupuesto y qué bueno siempre lo hemos visto aqui en conjunto; y segundo, otra
pregunta seria en el penultimo consejo ordinario hubo un acuerdo del Sr. Presidente de
este Consejo con relacion a la convocatoria del Presidente de México para formar la
Nueva Alianza de Desarrollo Rural, nos ibamos a presentar el trabajo que se hiciera
para poder tener espacio de presupuesto para algunos programas que desde luego
saldran dentro de esta nueva alianza para el desarrollo rural, ya que hoy en el campo
tenemos una vision muy diferente de lo que fue el afio pasado o el antepasado.

Otra cosa que hago como propuesta a este consejo, en este momento nos presentan a
groso modo la planeacion en la cual han estado participando los gobiernos de los
estados, situacion que yo aplaudo porque realmente la situacién de la planeacion
estatal tiene que ver con un desarrollo rural sustentable, sostenido y de economia, pero
lo que nos preocupa en los rubros que manejo el Oficial Mayor, pues que si queremos
saber exactamente qué quieren hacer los gobiernos de los estados, porqué, porque no
vaya a resultar que algunos gobernadores hagan carreteras hacia sus ranchos, hacia
sus industrias, como muchas veces sucede, 0 hagan otras cosas y al final de cuentas
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no cauce la situacion del impacto a los presupuestos que necesitamos que impacten en
el campo.

Por esa razon creo que es muy importante, ya que todas las organizaciones y casi
todos los que estamos en este consejo representamos productores pequeios,
medianos o grandes, que nos interesa saber como se ve la planeacion estatal para que
realmente cause ese impacto que nosotros queremos, y desde luego sumarme, nuestra
organizacion pelea y peleara permanentemente por poder introducir sobre todo a los
medianos productores a un esquema de desarrollo sustentable diferente al que esta
aqui, entonces eso quiere decir que si nos interesa saber si habra recortes de
programas, si tendremos otra vision diferente porque ya se dijo aqui que no tenemos
una crisis de granos y de alimentos en México pero creo que si tenemos que ir con una
infraestructura de poder propiciar una seguridad alimentaria que pueda ir propiciando
mucho mas adelante una soberania alimentaria.

Coincido que si debe ser la SAGARPA como cabeza de sector quien también nos
apoye a poder realmente planear esta situacion de diferente manera.

Por ultimo decirle al Oficial Mayor una situacibn que nos preocupa, creo que los
recursos federales, fiscales, deben ser transparentes, deben causar el impacto que
sea, pero si se cuidan y si se engorran con mucho mas reglas y mucho mas candados,
vamos a tener un problema permanente, entonces qué estamos haciendo o qué hemos
luchado desde que se conformé este consejo en poder hacer simplificaciones en todos
los programas, y la simplificacion va a ser que los programas lleguen oportunamente a
los productores, porque solamente de esa manera los productores podran ser
productivos, y podré ser el campo rentable, entonces siento que si se deben cuidar los
recursos federales, claro que si, pero con la vision realmente de que se puedan aplicar
oportunamente dentro de todos los programas; creo que para la aplicacion estan los
funcionarios, que tienen la aplicacion de dar esa transparencia y esa verdadera
aplicacion a todos los programas, por esa razén son mis propuestas, mis
preocupaciones, le damos la bienvenida al Sr. Presidente de nuestro consejo, y Sr.
Presidente estamos aqui viendo un compromiso que usted tenia con nosotros, con este
Consejo cuando hablamos del presupuesto para el proximo afo, teniamos la mirada y
la idea de que el trabajo que se esta realizando en las comisiones, al llamado del
Presidente de México para poder tener una Alianza de desarrollo rural en el campo
pudiera ser que esta se beneficiara con el proximo presupuesto del afio que viene.

No sé si estaremos en tiempo y en forma para que esto pueda suceder, porque creo
gue el campo tiene un esquema diferente al pasado y necesitamos a lo mejor que el
trabajo que se esta haciendo en las comisiones, existan programas que puedan hacer
mas productivo el campo, que pueda ser que los medianos productores los podamos
impulsar a un esquema de desarrollo mayor y Sr., que podamos ir construyendo
primero esa seguridad alimentaria que necesitamos para pasar a una soberania
alimentaria de México.
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Jorge Antonio Medina
Representante Sistema Producto Algodon

La semana pasada, el 21 y el 22, tuvimos un Congreso Nacional en Mexicali los
algodoneros, ya agradecimos a la Lic. Antuilano que nos hubiera enviado al Ing. Juan
Fernandez del Valle con una magnifica ponencia contestando todas las preguntas,
hablandoles sobre el ingreso objetivo y sobre el PROCAMPO, con el libro en la mano
dej6 satisfecha a la audiencia, sin embargo, posterior y dentro del mismo congreso, a
mi me fue entregada una férmula de PROCAMPO propuesta con gradualidad, con
limite de 30 hectareas, tiene el logo de SAGARPA, lo que me da la idea de que ya es
una cosa completamente definida, pero haciendo numeros y utilizando la frase del
Sefor Oficial Mayor, de la cobija, jalar de un lado la cobija es descobijar al otro, y eso
es lo que este cuadro esta contemplando, en la propuesta con gradualidad dice menos
5 hectareas recibe actual 1,160 se propone 1,300; de 5 a 10 hectareas, 963 recibira
1,100; de 10 a 30 hectareas 963, lo recibira igual; de 30 a 40 hectéareas, las primeras
30 recibirdn 963, el resto 700 pesos; de 40 a 60, 963 las primeras 30 y las adicionales
600 pesos; de 60 a 80 hectareas, 963 las primeras 30, y 500 pesos las adicionales; de
80 a 100 963 las primeras 30, y 400 las adicionales; el que tenga 100 hectareas
recibird 963 las primeras 30 y 300 pesos las adicionales, lo cual nos lleva a que va a
recibir inicamente 498.90, o sea ahi es donde la cobija jal6 de un lado y descobij6 al
otro.

Los algodoneros estamos en la mejor disposicion, con el mejor criterio para que se
apoye, se ayude, se aliente y estamos incluso invitando a hacerse algodoneros a
muchos que estan rentando sus tierras y que preferimos que se hagan algodoneros a
qgue renten la tierra nada mas; preferimos que si que se les apoye, que se les suba sin
descobijar a los algodoneros. Esas es mi propuesta.

Gerardo Sanchez
Representante CNC

Muchas gracias. Qué bueno que lleg6é Sr. Secretario, porque estabamos aqui en una
disyuntiva en relacion al tratamiento que se implementa del proyecto de presupuesto
2008; aqui escuchdbamos que los diputados contaban con la sensibilidad para que
pudieran aprobar las prioridades que tuviera el campo y también quisiéramos que al
interior de este consejo y que en lo que corresponde a las dependencias del PEC
pudieran también tener la sensibilidad con este 6rgano colegiado para conocer un
anteproyecto, la realidad es que las orientaciones del presupuesto que nos presentaron
hoy no son cosas del otro mundo, esas bien nos la pudieron haber mandado por correo
electronico y simplemente seria para como un insumo para tener un referente de cual
es la pretensidn de esta Secretaria, pero también rechazamos que nuevamente no
tengamos oportunidad al seno del Consejo de hacer un planteamiento con la
participacion de todas las organizaciones sociales privadas de los productores del
sistema producto, y de todos los que estamos integrados en este Consejo, para poder
aportar nuestro granito de arena de lo que pensamos que debe de ser el presupuesto.
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Histéricamente nunca ha tenido una participacion decidida el CMDRS, pensamos que
ahora lo seria y se lo preguntamos al Subsecretario y dijo que no, entonces creo que el
interés de las organizaciones es de que podamos construir una correlacion de fuerzas y
gue se dé una relacion diferente de dialogo y consensos al interior de este consejo, y
muchas de las veces hemos tenido que salir del consejo para exigir y para demandar lo
gue requiere el campo y desde luego para las medidas de politicas publicas destinadas
al mismo, por eso no nos equivocamos Yy el préximo 1° de septiembre lo habremos de
denunciar en el Zocalo en relacion al presupuesto, pensamos que estamos en tiempo
de que se consense un anteproyecto de presupuesto y lo que menos nos gustaria es
gue en todo caso le pidieramos a la Camara de Diputados que se regresara el proyecto
en razon de haberse violentado nuevamente la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a
nosotros no nos gustaria que el proyecto de presupuesto 2008 para el campo llegara
sefalado, llegara vulnerado, llegara minimizado, sino por el contrario, que prevaleciera
la transparencia, la participacion de todos, la opinion de los compaferos que estamos
en este Consejo Mexicano, pero ademas para que no se nos tome el pelo, creo que en
todo caso, lo que pretendemos nosotros es enriquecer una propuesta y desde luego
también estamos muy consientes de cudl es la prioridad que tiene el campo y en ese
sentido con una propuesta responsable habremos de corresponderle a los comparieros
que representamos.

Coincidimos en que en un momento coyuntural debe de haber una sesion permanente
gue nos permita hacer una convergencia y que nos permita sumar esfuerzos para
sacar una propuesta por consenso y que en ese sentido tenga mayor viabilidad en la
camara de diputados, ojala que con las intervenciones que ha habido de otros
comparfieros haya una reconsideracion y podamos compartir un ejercicio democratico
gue sea ejemplo para que tenga viabilidad el proyecto de presupuesto para el campo
20009.

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

A reserva de pasar la palabra evidentemente al presentador del tema que fue David
Estrella y posteriormente al Sr. Secretario, quisiera hacer dos precisiones de algunos
de los comentarios que se hicieron, la primera se aludié bastantes veces al asunto de
la planeacion que se ha hecho con los gobierno de los estados, efectivamente esta
planeacion se ha hecho pero se realizo la planeacion tomando como horizontes de
recursos lo que fue la afinacibn 2008, esto significa que el ejercicio se hizo
basicamente en términos de planeacién, con una hipotesis de recursos que por ahora
no esta determinada, simplemente fue sobre lo que es la propia asignacion de recursos
del 2008.

La segunda reflexiébn que quisiera hacer a reserva de que, lo voy a poner en esos
términos, comparto el espiritu de consultar el presupuesto, lo que sefala la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, es que se tiene que llevar a cabo una consulta para la
realizacion del PEC, el PEC tal y como esta concebido en la Ley es el programa que
fue publicado en noviembre pasado y que fue presentado por el Sr. Presidente en
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Zacatecas, y lo que dice la ley también es que tendran que posteriormente hacerse las
previsiones presupuestarias correspondientes para cumplir con el propio

(LADO B CASETE 2)

Al presupuesto anexo al PEF relativo al campo, pero estrictamente hablando y
legalmente hablando el presupuesto del PEC es una cosa y el PEC es otra cosa, ese
es el documento que fue entregado en noviembre del afio pasado.

Haciendo estas dos precisiones que son de caracter genérico y como digo,
compartiendo en el espiritu la hipotesis de consultar mas la parte de los nUmeros, no sé
Don David si quieres hacer algun comentario adicional.

Quisiéramos transitar con esto, creo que se ha dicho muchas cosas y estan muy claras,
la hipotesis fundamental tiene que ver con la inquietud sobre conocer la parte de los
nameros y del armado de lo que viene a ser el presupuesto.

Ivonne Solis Sandoval
Representante de REMUVI

No es sobre ese tema, nada mas que me enternecieron las palabras de Gerardo y si lo
quiero decir, porque qué bonito esta hablando hoy de como visualizan el Consejo, pero
también recordarles que muchas veces nosotros mismos como consejeros devaluamos
esta figura alla afuera diciendo que no sirve para nada, como queremos que nos hagan
caso Ssi hosotros mismos a veces no viniendo, no participando, devaluamos esta figura,
gué bonito escucharte hablar asi Gerardo y ojala que asi hablaramos siempre porque el
consejo lo van a tomar en cuenta cuando verdaderamente todos los actores tan
importantes como tu y como todos los que estamos aqui lo hagamos valer, de verdad
me gusta tu posicion de hoy y ojala que asi sea siempre.

Gerardo Sanchez
Representante CNC

Es muy lamentable tener que hacer una alusién personal sobre todo cuando se trata de
una dama, pero nosotros como organizacion campesina hemos procurado estar
permanentemente en el consejo mexicano, y cuando nos hemos retirado de éste ha
sido consecuencia porgue no coincidimos en los términos en los cuales estan haciendo
las cosas y en los cuales estan tratando los asuntos al interior del consejo; y no sera ni
la primera ni la Ultima, creo que en el consejo existen muchos vicios que debieran de
corregirse y que pueden corregirse con voluntad politica y en la medida en que no se
hagan, en esa medida va a haber diferencias y tampoco va a existir la cordialidad que
quisiéramos; en la medida que no nos apeguemos a muchas cosas como deben de
ser, en esa medida tendremos que salir a otro espacio de participacion a decir lo que
no podemos decir aqui, y tendremos que buscar otro espacio en donde se nos escuche
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y donde asista la razdn en estricto apego a la ley porque aqui no tiene viabilidad. No
sera ni la primera ni la ultima, cuantas veces se trate de cerrar filas para impulsar una
iniciativa de politicas publica en beneficio de nuestros compafieros estaremos aqui,
pero cuando esté de por medio la cerrazon, la falta de sensibilidad y desde luego
también la falta de voluntad politica para construir con un gobierno democratico una
vision diferente de lo que debe de ser México, en ese sentido tampoco estaremos
callados y sentados aqui para venir a hablar o simplemente a sean oidos sordos.

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Quisiera hacer unos breves comentarios a lo que acabo de escuchar, que fueron los de
Lupita, de Don Antonio y luego los de Gerardo y de nuestra compafera. Como estamos
viendo aqui los tiempos del presupuesto, y antes que eso todavia me parece que la
SAGARPA se ha caracterizado de estar abriendo los temas, de estar brindandoles la
informacién consolidada, la informacion firme, la informacién de todos los proyectos
gue han surgido, muchos de ustedes han estado en la toma de decisiones en el Comité
Técnico Nacional, hemos estado lo mas abiertos que creo puede darse una Secretaria
como la nuestra, pero para este tema del presupuesto estdbamos como quiza les haya
dicho el Subsecretario, cerrando un ejercicio inédito de planeacién con los estados, que
esta prospectandonos al 2012 en donde le pongamos numeros a la casa, le pongamos
nameros a los estados, le pongamos expectativas de crecimiento en al menos de los
50 productos mas importantes, no hemos cerrado este ejercicio y tenemos ya dos
reuniones ultimas con los Secretarios de Agricultura, revisando estos temas y hemos
llegado a algunos concentrados, a algunos trabajos, me parece que no se habian dado
quiza nunca en toda la historia del pais.

Estamos viendo un trabajo que no se ha concluido, recordarles que la entrega del
presupuesto del Gobierno Federal al Congreso, es el 8 de septiembre, faltan 10 dias
aproximadamente, y por otro lado también he pedido agenda la proxima semana con el
Secretario de Hacienda para ver los primeros nameros que tenemos, los primeros
nameros todavia no por supuesto de manera oficial, se pueden abrir y creo que como
Secretario necesito sentarme con el Secretario de Hacienda, para presentarle, para
argumentarle algunas prospectivas que tendriamos para --------- en especial de nuestro
presupuesto, por eso es que hoy llegamos a este Consejo con esta posicion, nos
hubiese gustado tener la posicion final, y fuese o muy abajo o igual o superior, aqui se
las presentariamos tal cual fuera el caso, pero también como hay visto ustedes, Don
Antonio presentaba una version de tantas que hemos hecho, hemos hecho quiza 15
escenarios diferentes para el PROCAMPO, hemos hecho muchos numeros y no sé
exactamente en qué momento alguna de esas versiones, ninguna final, ninguna
totalmente oficial que podremos decir este es el punto de salida ya, se tiene todavia,
por eso mismo el tema del presupuesto siendo tan delicado es asi que llegamos a este
momento.

Creo gue la comision de este consejo pudiera estar ya con un proyecto o pre proyecto
también terminado, como se suele decir aqui, en base al mismo presupuesto de este

39



Consejo Hexicano para ACTA DE LA 72 SESION ORDINARIA 28 DE AGOSTO DE 2008

el Desarrollo Rural Sustentable

afo, y quizd hacer dos o tres escenarios, la comisiébn también no es que se pueda
esperar hasta que el final tengamos un documento, pudiera ir trabajando de acuerdo a
todos los escenarios que hemos visto y coincidimos todos que han cambiado, me
parece que ya se ha podido trabajar sin que sea un arranque de cero. Pediria también
gue el Consejo, y ojald que pudiera decirles que lunes, o martes o miércoles, a sus
correos electronicos en cuanto yo tenga la agenda con el Secretario de Hacienda,
podriamos darles la versién a la que podremos sentirnos mas ciertos, mas seguros
para no tener desviaciones que luego se puedan prestar a un sinfin de criticas,
ataques, frentes que son innecesarios en este momento.

No creo que sea pertinente que abramos una sesion permanente, sino mas bien
podriamos hacer una extraordinaria para que posteriormente el Consejo también tenga
un pronunciamiento, en su momento cuando tengamos numeros firmes, adelante, nos
venimos aqui a moverles a los nimeros para ver qué es lo que sentimos como consejo
gue pueda ser mejor nuestra propuesta compartida; qué mas quisiéramos, el ideal del
Secretario de nuestro equipo de trabajo toda la SAGARPA es que lleguemos junto con
los secretarios de agricultura, con los gobernadores, que lleguemos con este consejo y
las principales organizaciones de este pais, con los sistemas producto, que llegaramos
amarrados todos, diciendo este es el presupuesto que requerimos para el sector, ese
es el ideal que estamos buscando.

Soltar unos datos que todavia no estan totalmente amarrados me parece que no nos
lleva a ese ideal que estamos buscando. El tiempo me parece que todavia estamos en
forma, estamos todavia en margenes de maniobra para poder lograr este obijetivo.
Estos son mis comentarios.

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

Antes que demos la palabra, quisiera simplemente si no tienen inconveniente precisar
la propuesta del Secretario, en funcion a que en la semana que viene se reuna con el
Secretario de Hacienda y haya un primer esbozo de lo que son los datos del
presupuesto de la SAGARPA, compartirlo y citar a una extraordinaria en su
oportunidad, esa seria la propuesta en concreto.

Héctor Carlos Salazar Arriaga
Representante de Sistema Producto Maiz

Creo que no se demerita el esfuerzo del ejecutivo de consultar a los estados para
realizar la propuesta, pero estamos en el CMDRS, ojala que una parte importante de la
consulta se hubiera hecho en los consejos estatales, porque esa es nuestra contraparte
en los estados, eso seria lo ideal, sabemos que todavia muchas estan en
funcionamiento inicial, pero seria importante que a futuro tuviéramos consejos estatales
fuertes que retroalimentaran la parte que le corresponde al consejo Mexicano.
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La otra es que secundo su propuesta de que en cuanto tengamos el documento se
realice la reunion extraordinaria y que inicien los trabajos en la comision
correspondiente y que si esta, es posible que para este ejercicio pudiera ser ampliada.

Victor Alanis Moreno
Representante de UGOCP

Insisto y como es cuestion de tiempos ya muy limitados, le demos todo el apoyo a la
comision de presupuesto que trabajen esta semana y lo que queda antes de la reunion,
recibamos la propuesta que hizo el Secretario de una vez que se reuna con el
Secretario de Hacienda, pero que no lo dejemos a ver cuando va a ser la
extraordinaria, inmediatamente después antes de que lo entreguen puede haber la
reunion extraordinaria aqui en el Consejo y nosotros respaldarnos con el trabajo que se
esta haciendo en la comision de presupuesto. Lo que quiero que quede claro es que el
consejo quiere participar en esto y es obligacion de todos los consejeros que
participemos en esto, pero necesitamos los instrumentos, no nada méas es del monto lo
gue estamos peleando sino es el redireccionamiento y para eso necesitamos hilar fino
todos los consejeros porque hay muchas propuestas de por medio en el camino.

Gerardo Sanchez
Representante CNC

Sr. Secretario, creo que vale la pena reconocer cuando hay aciertos y en este caso yo
le quiero reconocer su voluntad politica para redireccionar las cosas, justamente antes
de que llegar nos decian todo lo contrario, no podia haber una sesion extraordinaria ni
podiamos conocer cifras, y creo que aqui se trata de una cortesia politica a todos los
consejeros y se trata de una corresponsabilidad con el pais de todos los consejeros y
del gobierno; por eso aplaudimos iniciativas en el sentido de que haya voluntad, de que
juntos podamos construir, y ahi se lo reconocemos; pero también sentimos que al
interior del Consejo se debe de generar un ambiente diferente. Las organizaciones
sociales y campesinas, para no ahondar, en unos dias mas le haremos un
planteamiento para que permita corregir y reorientar el rumbo del consejo mexicano e ir
todos en un mismo sentido.

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Creo que el Consejo ha venido transitando, ha venido caminando, ha venido trabajando
y hay una serie de frutos importantes, siempre es mejorable todo, siempre todo puede
ser perfectible, pero pienso que el Consejo va haciendo su trabajo mal que bien, va
haciendo su tarea de manera importante y creo que con la participacion de todos
ustedes, proactiva, creativa, propositiva, siempre sera bienvenido ese trabajo.
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Gustavo Sanchez Valle
Representante de RED MOCAF

Pues yo también reconozco la disposicién que hay para abrir este didlogo, hace rato es
lo que estabamos comentando, era de que lo interesante seria ver qué tantos
consensos podemos generar en un documento que se presente a la Camara de
Diputados y que ciertamente no en todos se va a coincidir, pero le daria mas
racionalidad a este esfuerzo que se hace, en tratar de construir un presupuesto para el
campo, si desde el documento que se presenta al legislativo, se generan una serie de
consensos y en la parte de los consensos no todo es la revision de cifras, me parece
gue una buena parte es la cuestidon cualitativa de hacia donde reorientar los recursos,
platicaba hace un momento de un sector que usted conoce bien que es el forestal, y les
comentaba la inquietud que tenemos en el sentido de que los indicadores se estan
moviendo de una manera indicativa a pesar de que hay un incremento sustantivo en los
recursos, lo cual apunta a debemos de reorientar el ejercicio de los mismos, y de que
no se presenten paradojas de que de repente como México rompamos record Glines
en materia de produccion de arboles pero los indicadores no se nos muevan de manera
favorable.

Ese tipo de directrices me parece que se pueden ir trabajando al seno de una comision
en tanto llega la parte numérica que definitivamente debe de ir cuadrada congruente
con la parte cualitativa pero no necesitamos esperar estas cifras para empezar a
trabajar y apuntandole a construir un consenso de opiniones.

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Don Gustavo, considero de que antes del presupuesto, antes de los niumeros hay otras
definiciones méas importantes, claves, creo que eso es lo ultimo que debe discutirse, me
gustaria que en este ejercicio que vayamos a hacer, veamos antes que otra cosa,
compromisos, metas, el como esta la matriz de produccién, el qué aspirariamos para
un 2009, definiciones como los famosos primero el qué, el cuando, el donde, para qué,
y luego se van poniendo en esa linea y luego llega el cuanto, les exhortaria
respetuosamente a todos los consejeros y ojala nos ayuden a hacer este ejercicio
alineando asi las cosas, antes que otra cosa suceda.

Alfonso Garzon
Representante de CONSUCC

Lo que queria plantear de alguna manera ya lo respondié el Sr. Secretario, y
quisiéramos pedirle que en esa sesion especial, no solamente nos entreguen los
nameros, sino también el diagndstico que se ha venido construyendo en la planeacion
con las entidades federativas; hacia dénde vamos y por qué le vamos a meter un peso
mas a esto, porque es importante para la nacion, sabemos que tenemos un plan
nacional de desarrollo, un PEC, que de alguna manera delinea hacia dénde tenemos
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gue caminar, pero que ojalA en ese ejercicio que hagamos también venga
complementada la informacién de porqué es importante invertir mas en algunos rubros
que en otros.

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

Ya estamos casi para entrar al proximo tema.

Beymar Lopez Altuzar
Representante del UNOMDIE

Coincido con todo lo que se ha estado diciendo esta tarde aqui, pero a veces se hacen
propuestas y se piden que se hagan un nuevo replanteo en los programas y todo y de
los 29 consejeros que existen dentro de este consejo, a la hora de que vienen los
secretarios de estado o los representantes, son pocos los que asisten, por eso es muy
importante que si estamos tomando una decision de darle fuerza a nuestro consejo,
gue seamos muy puntuales en las citas y que vengamos con nuestras verdaderas
propuestas para alimentar todo esto que va a ser una transformacion real para el
campo, porgue ese dia que se presentd el Sefior de Hacienda, le hice ver que hay 2.5
billones de pesos en las arcas y que a SAGARPA, al campo, nada mas le estan dando
ni el 10%, es justo y ahora vimos en la television que se present6 el Secretario de
Hacienda y que ya va a mandar los presupuestos, que los va a mejorar y este es el
momento que tenemos que apretar.

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Voy a tener que pedirles otra disculpe, estamos con un cruce de llamadas con los
homélogos de EU y de Canada, pero si viene aqui también una version en el que el
equipo de la SAGARPA, su servidor, creemos que deberia ser el PROCAMPO
renovado, qué elementos sentimos que debe entrar en estos dos instrumentos tan
valiosos para la politica agricola de este pais y también con implicaciones en lo
pecuario, en lo industrial y en lo humano y todo.

Quisiera que la tomaran como una version que estd puesta para ustedes para que la
enriqguezcan, para que le sumen ideas, para que logremos aqui aumentarle mas
elementos positivos.

Si me permiten unos minutitos, viene aqui adelante una serie de consideraciones, viene
aqui el decreto de creacion, viene también luego alguna historia de como ha venido
evolucionando o ha tenido algin pequefio ajuste el PROCAMPO. La SAGARPA
considera que el PROCAMPO por supuesto que tiene fortalezas, que es una
transferencia de ingresos a los beneficiarios del padrén con un horizonte multianual,
gue esta dirigido a los productores tanto de autoconsumo como comerciales, un apoyo
no distorsionante a la produccion y al comercio, con alta eficiencia en la transferencia
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de recursos publicos y que es un apoyo directo al productor, es flexible, da libertad al
beneficiario para decir qué producir, un apoyo con efecto multiplicador que incide en el
desarrollo regional, y es una garantia para obtener el crédito e incentivos para accesar
al sistema financiero.

Pero como cualquier programa también, asi como hay fortalezas también hay
debilidades, no constituye necesariamente el eje la espina dorsal, 0 que nos ayude a
vertebrar la politica agropecuaria, agroalimentaria, ayuda a combatir la pobreza sin
embargo no es el instrumento ideal, no es el mecanismo idoneo para fomentar la
productividad y la competitividad, no es un instrumento suficiente para incentivar la
reconversion, no es el mejor incentivo para impulsar la adopciéon de tecnologias mas
avanzadas, no es un estimulo suficiente para la recuperacion y conservacion de los
recursos naturales, y no es un instrumento tampoco que ayude a compactar superficies
ya que incrementa el valor de la tierra.

Después de este balance, viene ahi unas laminas en donde podemos ver los estratos
en los cuadros de arriba, viene la estructura porcentual de productores, asi podemos
tener que de cero a un hectareas esta el 21% de productores, que tiene el 3.8 de
superficie y que se le paga el 4.1, y asi podriamos ver los diferentes rangos del 1 al 2,
del 10 al 30, del 70 al 80, etc.; abajo viene el dinero en pesos cuantificada a la misma
tabla, de tal forma que vemos que el nimero total de productores que el PROCAMPO
apoya es 2.4 millones de productores, 13 millones de hectareas y se pagan
aproximadamente 13,575 millones del PROCAMPO directo, sin capitalizar. La tabla de
la derecha es el registro que se tiene aqui de las rentas de las tierras de la gente de
PROCAMPO, esta tabla nos dice la segunda columna, que el 42% de la tierra
registrada en PROCAMPO se renta, es rentada, como dice Don Antonio, y vemos ahi
nameros en algunos estados en donde por ejemplo Baja California, que el 81% de la
tierra que recibe PROCAMPO es rentada, y podemos ir hasta abajo donde Zacatecas
es el 55%, Tlaxcala solamente el 11%, y ahi podriamos ver otros ndmeros como
Oaxaca el 19%, Puebla el 18%, Querétaro el 13%, y asi sucesivamente son sefiales,
son luces que ahi les va a dar a ustedes esta informacion seguramente muchas ideas
para que nos ayuden a hacer mejores propuestas.

En términos graficos esto es lo que representa el actual PROCAMPO, de 0 a 5
hectareas son los de color naranja, que tienen el 33% de superficie y reciben el 34% de
los dineros; de 5 a 10 hectareas, esta el 15% de productores que tienen el 20% de
tierras y reciben 21% de los pesos; de 10 a 30 es el 7%, que tienen el 21% de tierras
recibiendo el 22% de dinero; y el dltimo rango de mas de 30 hectareas, es el 2% de la
gente de PROCAMPO que tiene el 26% de la tierra y el 23% de los dineros. Quiza nos
faltaria luego con los andlisis que hagan, podremos ponerle aqui mas columnas a la
derecha, si ustedes gustan de productividad, de produccion, de toneladas, de calidad
de tierras, ahi caben bastantes datos o diferentes posiciones como para ver qué es lo
gue nos puede dar un mejor balance o analisis.

Asi es como se distribuye actualmente, ahi estan los 2.4 millones de productores, los
estados que aparecen ahi, el nimero de productores, la superficie de cada uno de los
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estados, el importe en pesos, el porcentaje que tiene cada uno de los estados y luego
algo muy interesante, cuanto recibe por productor en cada estado y ahi nos da una
relacion, elementos para andlisis, para reflexion y propuesta, no hago menciéon de
ningun estado aqui.

Lo que queremos para esta reforma, es por supuesto como cualquier programa lo exige
y sobretodo en un pais tan desigual como el nuestro, mayor equidad pero también
pedimos corresponsabilidad de los productores beneficiados y el gobierno, que se
cuide el recurso natural, que se pueda diversificar las fuentes de ingresos, que el
programa capitaliza continle coadyuvando para diversificar ingresos y desde luego
mejorar la eficiencia, simplificando la operaciéon y dandole mayor transparencia al
programa.

Me iria solamente a la lectura de las vifietas azules, proponemos con esos criterios de
gue haya una diferenciacion de cuotas base en donde queremos que el programa sea
menos regresivo y que haya y se pueda dar una mejor redistribucién de los recursos y
tratando de apoyar aqui a los productores de menor escala, que sea con un padrén
cerrado, que cuando se registran bajas en el padron de PROCAMPO se puedan
incorporar nuevas hectareas teniendo como prioridad a los de menos de 5 hectéareas,
sobre todo a los de alta marginacion, mujeres o indigenas; fomentar Ila
corresponsabilidad de los productores primarios, ustedes saben que actualmente
entregamos el recurso de PROCAMPO sin exigir practicamente nada a cambio, y
sentimos que esos 16,500 millones de pesos si deben dar cuentas, si debemos
exigirles un poco mas, qué es lo que de entrada pensamos que puede haber aqui con
responsabilidad, el cuidado de los recursos naturales, que le inyectemos mas agua a la
tierra, que cuidemos mas que no avance la erosiéon entre otras cosas ambientales, que
se entregue informacion minima de 4, 5 o 6 datos elementales de qué produciste, con
qué rendimientos, qué semillas, qué tecnologia, como te financiaste, informacion
minima para enriquecer la tarea en cada uno de los estados y desde luego también
pedir la obligacién a la capacitacién con el fin de ir especializando a la gente, sé que
todo mundo es muy bueno en la tierra donde trabaja pero creo que todos tenemos
algunas necesidades de capacitarnos en lo que estamos haciendo.

La entrega de apoyos antes de la siembra, tendria que ser un compromiso nuestro aqui
para que 3 0 4 semanas antes de que empiece el ciclo otofio invierno, o PV,
practicamente todo mundo tenga su dinero para que se incida directamente en la
compra de fertilizantes y eso también que incida seguramente en la productividad.
Eliminar el doble ciclo, hay aqui cerca de 600 mil hectareas que tienen dos
PROCAMPOS porgue producen obviamente mas, porque trabajan 2 veces al afio,
porque tienen buena tierra, buen agua, sentimos que esto también podria acotarse a
gue queden todos los productores con un solo PROCAMPO en todo el pais.

Si este tipo de modificaciones que le hagamos nos diese cualquier ahorro, no es aqui el
objetivo buscar ahorros, pero de dar los nimeros positivos buscariamos que ese dinero
en su mayor parte se pudiese quedar en los estados, diriamos que podrian ir un poco a
la baja pero para proyectos ambientales sobretodo, que incrementen aqui los ingresos
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desde actividades energéticas, el cuidado sustentable y uso responsable de la
biodiversidad, proyectos forestales, de ecoturismo, la captacion de agua, erosion de
suelos entre otras cosas.

Sequir pidiendo el requisito de siembre como dice el punto 7; continuar con la libertad
de elegir cultivos, ampliar la ley de capitalizacion del PROCAMPO, es decir que siga en
los proximos 5 afios; los ahorros como deciamos, de darse, nos gustaria que casi todo
se invirtiese en la captacion de agua, en pequefias obras en las partes mas pobres en
los lugares en donde no llegan las presas grandes, ahi hacer pequefias obras de 5, 10,
15 millones de pesos para que nos vayan dando espacios de 300, 500 hectareas de
riego y que eso sabemos cambia la vida rotundamente a las familias, aparte de que es
otra diversificacion o mas bien el como poder ampliar el patrimonio de muchas
personas.

Que nos ayuden aqui a simplificar la operacion y la transparencia del programa y
obviamente que dure 5 afios al menos como se comprometié el Presidente durante
todo su sexenio.

En resumen esto es lo que nosotros sentimos desde la SAGARPA gue pudiera darsele
al PROCAMPO seguramente ustedes tendran muchas opiniones al respecto, ya se les
mando esta informacion y si no se las estariamos enviando a sus correos.

Ana Graciela Aguilar Antuiiano
Directora en Jefe de ASERCA

Nada mas recalcando, son instrumentos que podrian perfeccionar el PROCAMPO y la
forma de aterrizarlos puede variar, eso es lo que queremos que nos ayuden a construir,
y lo que queremos coincidir es en los principios generales de la reforma, si lo que
estamos esbhozando aqui en la propuesta es lo correcto, lo podemos afiadir; si los
objetivos y la forma en la que los queremos cumplir coincidimos, ya la forma de
aterrizarlo con nombre, apellido, nimero o férmula, eso es algo que podemos coincidir
todos en como aterrizarlo, pero lo mas importante si en los principios estamos de
acuerdo.

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Simplemente para informacion de ustedes aqui el PROCAMPO, si vemos otros
presupuestos de este afio, para este afo significaria la mitad del presupuesto que tiene
el ejército nacional, significaria el doble de lo que tiene la PGR y significa casi el mismo
presupuesto un poquito menos el PROCAMPO de lo que tiene la seguridad publica,
simplemente para dimensionar lo que es este programa que me parece que lo que
menos podemos hacer es que lo dejemos igual.
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Ana Graciela Aguilar Antufiano
Directora en Jefe de ASERCA

Y otra reflexion importante de porqué los 5 afios que nos daria 2003 en su momento,
es que México cambié mucho en 15 afios, y un programa tan largo que no se adecla a
lo que es la realidad de su pais, luego no cumple los objetivos deseados, parte de las
laminas que el Sr. Secretario pasé muy rapido, venian los objetivos del decreto, y a
este pobre programa se le pedia todo, la reconversion, la organizacion, el incremento
en competitividad, en competitividad, en productividad, entonces también es muy
importante centrar los objetivos del programa que sean reales, congruentes, y
cumplibles.

Ahora vamos a la parte del ingreso objetivo que también lo voy a pasar un poco rapido,
pero no tanto, lo que queria comentarles es que la parte del ingreso objetivo y
comercializacién, estos son los instrumentos con los que hoy contamos y con los que
los productores se benefician, tenemos un ingreso minimo por tonelada para los
productores que tienen cosechas comercializables a nivel nacional, tenemos
instrumentos que nos ayudan a ordenar los mercados porque México como muchos
otros paises en desarrollo tiene fallas estructurales, tanto en infraestructura, acceso al
financiamiento, servicios de informacion, de fletes, de puertos, de carreteras, tenemos
muchas fallas estructurales como pais, algunas de ellas que no cuestan dinero como
podrian ser las legales y las institucionales que nos permitan ordenar los mercados, la
parte de almacenamiento, inspeccién y normalizacion que hacen que sea necesarios
gue existan este tipo de apoyos de ordenamientos de mercados para que los
productores no vean deprimidos los precios de sus cosechas o que los ayuden a
agilizar la venta de sus cosechas para que no depriman el precio de venta.

También tenemos instrumentos novedosos dentro de estos programas que son los que
les ayudan a administrar el riesgo de precios, que combinados con los otros dos
anteriores nos resultan en lo que hoy conocemos como agricultura por contrato y
compras anticipadas, con sus fallas y perfecciones que se podrian hacer, pero hacen
que el comprador y el productor pacten en ciertos términos cuales son las condiciones
de venta y compra de la cosecha y que en un momento dado cuando tengamos
mercados mas futuros, lo que buscamos es una proveeduria confiable entre las partes
y con determinacién de precios sin depredacion por parte de las mismas fuerzas del
mercado.

Un poco de historia de qué ha sucedido con este tipo de apoyos, pasamos de un
estado que intervenia en las cosechas, que le compraba solamente a los productores
comerciales, que trabajaba a través de CONASUPO que era el que le vendia al
consumidor final donde teniamos precios de garantia y el productor no se apropiaba de
los procesos de valor agregado que tiene la comercializacion, hoy en dia los diferentes
productores que tenemos en diferentes regiones del pais, ven con sus organizaciones
gue se pueden apropiar de parte del valor que implica comercializar directamente sus
cosechas.
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Nada mas para resumir, se hicieron muchos esfuerzos de modificacion en diferentes
afnos, y lo que hoy tenemos se empezé a aplicar a partir de 2003, pero lo importante
gue vean son las dos bolitas de al lado donde antes practicamente se participaba en 4
estados, con 4 productos apoyados, y hoy participamos en menor o mayor medida
porque la problemética de los estados y los cultivos es diferentes, en 31 estados con 11
productos apoyados.

Al igual que en el PROCAMPO, el ingreso objetivo y la comercializacion tiene fortalezas
y debilidades, la fortaleza mas grande que tiene es que es una transferencia directa
también al productor pero que se activa cuando el precio del mercado esta por debajo
del ingreso objetivo, también otorga certidumbre porque tiene un horizonte multianual,
es un programa que esta dirigido a los productores con cosecha comercializable, a
diferencia de PROCAMPO que también incluye a los de autoconsumo o que
comercializar regionalmente y no en los grandes mercados, es un instrumento a traves
del cual se induce la demanda porque tenemos fletes, cabotaje, pignoracion que hacen
gue la demanda se acerque a las zonas de produccién y esto protege el ingreso del
productor primario y puede asegurar el abasto a precios competitivos, es un estimulo a
la productividad todos los apoyos que se definen por tonelada estimulan la
productividad y dependiendo el nivel de apoyo por tonelada podemos inducir una
diversificacion o una concentracién de produccién en una regién, por eso es importante
medir muy bien de qué tamafio es el ingreso o el precio por tonelada, por cultivo y por
region, y qué queremos producir como pais, es un mecanismo que esta fomentando
activamente la administracién de riesgos en los mercados de futuros.

Cudles son las debilidades del programa, actualmente los niveles de ingreso objetivo
distorsionan las decisiones de produccién a favor de los cultivos que mayor apoyo
unitario reciben, por eso se han convertido zonas a solamente maiz, o solamente trigo,
0 solamente sorgo, porque los ingresos objetivos que hoy tenemos no estan
relacionados con los precios internacionales y el valor que un cultivo debe de tener en
otro.

No beneficia a los productores que comercializan en circuitos informales ni tampoco a
los productores ya con autoconsumo, bajo las condiciones actuales no es un apoyo de
fomento a la competitividad porque no estdn ahorrando en costos, no tienen un
incentivo para ahorro en costos porgue el ingreso objetivo no lo fomento, ustedes
podrian tener costos mas altos y lo que se buscaria es tener ingresos objetivos mas
altos, entonces tendriamos que buscar una correlacion que el ingreso objetivo les
brindara esa certidumbre de ingreso minimo pero que al mismo tiempo los ayude o les
de los incentivos para que disminuyan costos de produccion y sean mas eficientes.

Bajo las condiciones actuales no estimula la conservacion de recursos naturales,
insisto, al hacer un apoyo por tonelada que el productor va a buscar apropiarse de él,
no le importa, o no va a tener cuidado de dejar descansar la tierra, rotar cultivos, de
manera que no distorsione o cuide los recursos naturales como son el suelo y el agua.
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Derivado de la falta de liquidez con la que los productores llegan al momento de la
cosecha, la falta de infraestructura comercial tanto a nivel parcela como en general,
acceso a precios competitivos, o el vil acceso al financiamiento por parte de los
productores, la mayor parte de los productores en este pais busca realizar la cosecha
en un periodo muy corto, y eso hace que tengamos como embudos de salida y que los
costos de transaccion de los servicios que tienen que mover las cosechas no sean los
mas eficientes y que si no existieran estos instrumentos que hacen que el productor y
el comprador se junten, las fuerzas de mercado o las asimetrias en el nimero de uno
contra otros, hace que se pelen por ese margen que representa la comercializacion y
esto encarece los costos del programa.

Como ejemplo, estos son los ingresos objetivos que hoy tenemos, los productos que
hoy beneficiamos, por supuesto en base a la estructura de cultivos bésicos, el cultivo
gue mas se ha beneficiado histéricamente ingreso objetivo es el maiz, ha llegado a
representar hasta el 51% de los apoyos que se reparten y de ahi nos vamos con los
demas cultivos susceptible, en 2° lugar tenemos el trigo y el sorgo, también por su
participacion en el volumen de produccién nacional.

También en los ultimos dos afios o que hemos podido ver y es lo que vemos en los
dos pays es que antes el ingreso objetivo por los precios internacional que eran mas
bajos, representaba el 51% del presupuesto del presupuesto del programa, hoy en dia
derivado que tenemos precios internacionales mas altos, los instrumentos que le
permiten al productor apropiarse de ese precio de mercado como son las coberturas o
los esquemas que inducen demanda, ya representan el 54% y en ese afio va a ser
mucho mas, es una fotografia del afio pasado, el 54% del presupuesto a este
programa.

En cuanto a volimenes, al mismo tiempo que ha crecido la participacién de estados y
de cultivos en los programas como el ingreso objetivo, también ha crecido el nimero de
toneladas apoyadas, en 2004 teniamos 11 millones y actualmente tenemos mas de 16
millones de toneladas que es lo que estimamos cerrar este afio entre agricultura por
contrato, coberturas y los apoyos que son susceptibles de ingreso objetivo, pero son
cifras que estan estimando su cierre que todavia no las tenemos para 2008.

Como se ha distribuido histéricamente el presupuesto de ingreso objetivo, lo que
tenemos es que los estados que presentan excedentes mas importantes de
comercializacién son aquellos que tienen una mayor participacion en el presupuesto,
tenemos estados tanto del centro como del norte, como del sur, no se ha incrementado
la participacion y aquellos estados que presentan excedentes mas importantes
tenemos el caso de Sinaloa, de Sonora, de Baja California Norte, de Tamaulipas, de
Jalisco, de Michoacan, de Guanajuato, Zacatecas, Durango y algunos otros estados
frijoleros también aparecen porque son productos que aunque no tienen ingreso
objetivo también se benefician de los apoyos que da este programa.

Solamente quisiera entrar también en los lineamientos de reforma de lo que serian los
esquemas de comercializacion y el ingreso objetivo, queremos que este instrumento
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nos sirva para incrementar la produccion y la productividad de granos, queremos que
también brinde certidumbre a los productores en sus actividades, que les permita
planear sus inversiones y qué cultivo es el que van a producir que es mas rentable para
su tierra, condicion, escala; queremos que también fomente una estructura de
produccion mucho mas equilibrada, que no nos siga costando tanto dinero al pais y a
ustedes mover cosechas de un lado a otro, muchas veces lo que nos sucede es que
donde tenemos las necesidades de consumo estdn muy alejadas de las zonas de
produccion, y dejamos de aprovechas oportunidades de venta al sector pecuario, y esto
es resultado de la falta de relacién que tienen hoy los ingresos objetivo con sus precios
internacionales en términos relativos.

Queremos seguir incentivando la participacion de los pequefios productores en estos
esquemas, esto ha venido sucediendo en forma organizada pero podria ser de mucho
mayor manera, también queremos que haya corresponsabilidad de los productores con
la sociedad que es la que paga impuestos y aporta estos apoyos, y queremos ser
mucho mas tranparentes y sobretodo mucho méas oportunos en la entrega de los
subsidios.

Cudles son los lineamientos de la reforma, establecer un ingreso objetivo por tonelada
tomando como referencia la estructura de precios en el mercado internacional, nada
mas les pongo un ejemplo, en el mercado internacional el sorgo siempre ha
representado alrededor del 90 y 93% del precio del maiz, en nuestro caso no
representa ni el 80%, en los ingresos objetivo, el trigo panificable también tiene una
estructura proporcional con el trigo cristalino y asi nos podemos ir con cada uno de los
cultivos, entonces los productores si no hacemos estas modificaciones no pueden
seguir las sefiales del mercado de los precios internacionales y sembrar aquello que
mas les convenga. Tenemos que subir los ingresos objetivo en términos absolutos y
fijarlos por un periodo de 5 afios al igual que en el PROCAMPO; también consideramos
gue es importante en un periodo por definir que nosotros proponemos que sea de 3
afios, que se fijen rendimientos de areaje susceptible de apoyo para este programa.

En el caso de los productores mas pequefos tal vez el periodo de ajuste donde se les
fije rendimiento y hectareaje tendria que ser mas largo que en el de productores
medianos o grandes, también consideramos que se tiene que fijar un limite maximo de
superficie, lo que hoy nos sucede es que tenemos un limite de 100 hectareas de riego
gue nos fija el Congreso, pero hay muchos productores que en el caso de granos que
necesitan mucho mayor escala, rentan tierra, si antes rentaban 500 hectareas y ahora
derivado del PEF solamente les podemos apoyar 100, ahora en vez de tener un
productor tenemos 5; entonces un poco para evitar la simulaciébn que sabemos que
existe y que es real, porque la produccién de granos y oleaginosas es intensivo en
capital y mano de obra para hacer mucho mas eficiente en costos, también sujetamos a
sus consideraciones, el incrementar esto y ser un poco mas real en cual es el tamafio
adecuado que necesita una unidad de produccion o que deberia de alcanzar
dependiendo las condiciones de suelo y agua para ser mucho mas eficiente en la
produccion de granos, insisto, hoy tenemos lo de 100 hectareas de riego y su
equivalente en temporal.

50



Consejo Hexicano para ACTA DE LA 72 SESION ORDINARIA 28 DE AGOSTO DE 2008

el Desarrollo Rural Sustentable

Las actividades obligatorias que comentabamos tanto en el PROCAMPO como en el
ingreso objetivo son de practicas agricolas que ayuden a la sustentabilidad del suelo y
del agua, y por supuesto tener mas informacién porque luego en la toma de decisiones
de qué programa es el adecuado a aplicar, no lo podemos hacer porque la informacion
gue tienen los productores, los que tienen los estados o los que tiene el gobierno
federal es totalmente diferente, seria importante que los productores como
corresponsabilidad entregaran informacion mucho mas clara, y por supuesto lograr mas
eficiencia, transparencia y simplicidad en la entrega de apoyos.

Estos dos programas los ponemos juntos porque los productores beneficiados de
PROCAMPO y de ingreso objetivo son los mismos, es importante que las reformas se
hagan en conjunto, la tierra que se siembra en este pais es la misma que se beneficia
de PROCAMPO, no faltaran algunas hectareas pero son la minoria la que se dedica a
granos y oleaginosas, tienen que ser congruentes las reformas que se hagan en ambos
programas. Gracias.

(LADO A CASETE 3)

Cesar Raul Ocafia Romo
Representante de COFUPRO

La parte de los numeros que corresponden al PROCAMPO, a mi me falté ver pero lo
puede uno deducir por las presentaciones de Graciela, cuanto produce cada segmento
gue tenemos estratificado, y la otra es nada mas recordar que cuando nacié el
PROCAMPO hace 15 afios, la discusion era que si se apoyaba los rendimientos o la
hectarea, y al apoyarse las hectareas se incluyo a todo ese segmento de productores
gque no comercializaba, lo que yo no veo ahora es qué queremos del nuevo
PROCAMPO, podemos definir si el objetivo es el ingreso, entonces que el pago esté
ligado al ingreso del productor y no a la tierra; o si el objetivo es la pobreza entonces el
tema va a ser diferente al del ingreso o si el objetivo es una sustentabilidad, el pago
debe de compensar la conservacion ambiental, o si el objetivo es privatizar la tierra,
entonces abandonar el pago por superficie; creo que eso seria interesante para
nosotros saber cuél es la vision de, al margen de estos numero que son muy
interesantes, cual es la vision de la SAGARPA, hacia donde queremos ir en relacién a
los objetivos que acabo de mencionar.

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Tres palabras, desarrollo humano, sustentable, y nos tiene que dar esos 16,500

millones de pesos, nos tienen que ayudar a elevar el desarrollo humano y sustentable
de este pais.
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Jeannette Arriola Sanchez
Representante de PROMAZAHUA

Quisiera hacer una reflexion, qué bueno que mencionan el como va a quedar pues era
un tema a discutir y a trabajar arduamente como dice el Sr. Secretario, sera tema de
varias sesiones, pero como menciond en este momento es el punto de discutir
principios, los porqué, los para qué, hacia donde vamos, como mencionaba el
compariero, creo que es importante replantear politicas que estan obsoletas, como dice
bien el secretario, irnos a un desarrollo humano sustentable y muchas veces hay
programas que en su momento funcionaron pero en el momento actual se han
desviado y no estan caminando adecuadamente.

Me pregunto como una simple mexicana muchas veces con la tierra que tenemos en
este pais, a diferencia de otros paises que incluso han logrado maravillas donde no la
tienen, que vemos miles de hectareas sembradas tiradas al sol sin ninguna
productividad, me he dado a la tarea muchas veces de preguntarle a comunidades
indigenas qué estan produciendo y todos estan, la mayoria de ellos estan en el
PROCAMPO y estan produciendo maiz para autoconsumo, mi pregunta siempre ha
sido, si estan produciendo autoconsumo y realmente el subsidio que se les esta dando
de PROCAMPO es muchas veces muy superior a lo que se les paga por ese maiz,
entonces lo toman nada mas como un ingreso, y qué pasa, seria mejor pagar mucho
mas alto el maiz en un momento dado que estar ingresando esa cantidad que como
dice el Secretario, es muy superior al de otras dependencias; creo que aqui es el
momento de hacer planteamientos profundos, de origen, de raiz, para buscar
solucionar los problemas de raiz, creo que muchas veces esos subsidios son de alguna
manera muy convenientes o crean en México una mentalidad de ahi nos vamos, y ahi
seguimos y ahi la vamos pasando y vamos continuando, sin ejercer un cambio
profundo que es lo que necesitamos en la productividad, en los nuevos temas para
verdaderamente lograr lo que se llama sustentabilidad, donde haya que los programas
sean rentables social, econdmica y ecolégicamente, si no tenemos esos tres ejes de
base como tripi€, no podemos estar hablando de un desarrollo sustentable y mucho
menos de un desarrollo autosustentable, por eso qué bueno que se esta trabajando
con este Consejo con el conocimiento y los afios de trabajo que tienen todos para
poder llegar a mejores soluciones en donde ponga la competitividad y el desarrollo
porque muchas veces la pregunta que hay que hacer aqui si realmente estamos
combatiendo la pobreza, las politicas a nivel nacional, estdn combatiendo la pobreza o
simplemente estdn manteniendo la pobreza.

Julio Gonzalez Mufioz
Representante de Sistema Producto Cebada

Represento a los cebaderos del pais, y veo muy interesantes los programas, y el
Secretario sabe que hemos hecho un gran esfuerzo y hemos avanzado bastante, sin
embargo me mortifica mucho no vernos aqui ni en el programa anterior, no sé si lo
primero que tengo que convencer a ustedes es como entro al precio objetivo, como
entro para que podamos tener esa posibilidad de las coberturas y como nosotros
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podemos ingresar realmente a un ingreso mayor, el Secretario sabe y ustedes saben
gue hace 5 afos atrds estaba importandose 50% de la cebada, ahora hay una
planeacion, ahora hay un plan de trabajo, ahora no se esta importando un grano de
cebada, y eso qué quiere decir, esa es la organizacion que esta creciendo, pero el
pago del premio es que nosotros no tenemos derecho porque ya somos eficientes en la
productividad; creo que aqui hay que ver Sr. Secretario, como ASERCA nos arropara,
no nos deje, porque hace rato Graciela decia que también hay que ver qué cantidad de
impuestos se paga y como cadena, usted sabe que estamos pagando el 75%
realmente de lo que pudiera gasta la propia Secretaria solamente como Secretaria, por
eso no nos desampare, metanos aqui para que podamos estar en e€s0S Mismos
canales y podamos crecer. Gracias.

Ana Graciela Aguilar Antufiano
Directora en Jefe de ASERCA

Esos son los cultivos que hoy se benefician, la reflexion va en general, no me vayan a
poner la leche ni el frijol en las reflexiones, estamos hablando de granos y oleaginosas
esta abierto, pero siguiendo la congruencia.

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Pienso que este ejercicio que estamos abriendo nos debe de llevar a ver donde
colocamos inteligentemente entre todos los pesos que nos autorice el Presidente
primero, y luego el Congreso, sera un debate largo y tendido, pero también me parece
qgue hay muchos productos que no tienen ningun apoyo, si vemos la hortaliza, la fruta,
la verdura y otros mas, realmente funcionan y funcionan mejor, perdén por lo que digo,
porque se mete menos el Gobierno, ustedes son el ideal para mi punto de vista con
todo respeto a todos los demas sistemas producto, ustedes representan el ideal a
seguir, donde el mercado solito premie y reconozca y el dinero invertirlo en otras
potencialidades del pais, yo sé que esto para ustedes suena rudo, pero como dicen
vamos a tratarlo aqui abiertamente.

Angel Roldan Parrodi
Representante de RDRS

No sé si es por mi edad o por qué razén, pero esta avalancha de informacion que nos
ha brindado Graciela y Alberto, no la puedo asimilar cabalmente, quizd& muy
escasamente; un aspecto de preocupacion en cuanto a que pareciera que habra un
estimulo por un incremento a la produccion, un tanto por tonelada yo entendi, quiza
estoy equivocado, o que me preocupa es que puede haber desde el punto de vista de
la sustentabilidad una tentacion al abuso, al sobre abuso, en el uso de fertilizantes, es
decir, se puede subir la produccion de maiz un 50% o 100% mas, pero acosta de
acidificar el suelo como esté sucediendo de hecho, esa es mi preocupaciéon desde ese
pequefio angulo pero hay muchos otros por supuesto pendientes de discutir.
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Héctor Carlos Salazar Arriaga
Representante de Sistema Producto Maiz

Solamente hacer una propuesta al consejo y que son temas sumamente relevantes no
solamente por la importancia de la cobertura de beneficiario sino por los montos del
presupuestos que se les asignan, la propuesta consiste en que se abra un periodo de
comentarios de todos los miembros del consejo, que lo recabe ASERCA, los que sean
aceptables se incorporen a los textos de los programas; segundo, los que sean
debatibles se resuelvan dentro del espacio del Consejo, asumiendo que el comentario
gue hace el Secretario de que requiere de una accion especifica este tipo de temas.
Siento que el PROCAMPO aun y cuando recoge muchas de las demandas del sector
social, va a tener una fuerte acometida por parte de los productores de mas superficie,
tenemos que llegar a una no es una cuestion de equilibrar intereses sino mas bien de
ver como el programa genera esa posibilidad de justicia en la asignacién y no
concentra tanto los apoyos que se reciben, es concretamente eso, hacer un periodo de
tantos dias y que obviamente todos los miembros del Consejo tengamos el acceso a la
formulacién de como se van a recibir los comentarios y todo eso, tenemos mucha
experiencia con lo de COFEMER vy las normas que es un procedimiento similar, es
simplemente eso y no es una polémica tampoco de si el sector social reciba el
PROCAMPO y es productivo 0 no es productivo, son muchos otros factores, ahi
quisiera que el problema de los debates de los presupuestos no fuera a situaciones que
son diversas en todo el pais, que tenemos un problema de inequidad, tenemos un
desequilibrio en la concentracion de los ingresos pero que también esta relacionado
mucho con la concentracion de los malos y de los buenos recursos que de los cuales
no somos culpables muchos de estar en circunstancias mas dificiles.

Guadalupe Martinez
Representante CONSUCC

Quisiera hacer algunos sefialamientos Sr. Presidente y uno de ellos es que cuando
usted nos dice que queremos un PROCAMPO con una nueva visidn que hable de
desarrollo humano sustentable, Sr. Secretario me viene de inmediato a la cabeza lo
gue tiene que ver con un tema que discuti hace rato o que propuse aqui al Consejo, la
planeacién estatal, creo que los grandes paises que han podido aumentar su
produccion en diferentes granos y en todo lo que necesita el ser humano para su
alimentacion, han trabajado para ir organizando sus grandes potenciales regionales o
en los estados, nosotros, en el nuevo PROCAMPO como CONSUCC visualizamos que
si los estados estan hablando en el esquema que presentaba el Oficial Mayor de
SAGARPA y se habla de organizacién, se habla de capacitacion, se habla de
infraestructura y se habla de otras cosas, Sefior tenemos que luchas porque este
PROCAMPO, este nuevo PROCAMPO si cauce un impacto diferente, creo que lo
tenemos que unir con esa planeacién estatal, porqué, porque estamos hablando de que
en México hay diferentes granos y oleaginosas que no se producen, y por qué no se
producen, porque no hay esa planeacion, porque no vamos ni las propias organizacion,
aspiro Sr. Secretario que mi productores medianos de 5 de 10 hectareas, puedan
compactar sus tierras, puedan al hacer esta compactacion, abaratar sus costos de
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produccion, al estar unidos en esta compactacion, puedan recibir los ingresos objetivos
para su comercializacion, creo que hoy tenemos que luchar por un PROCAMPO
diferente, sin embargo, como dirigente social también me preocupa Sr. Secretario
cuando usted menciona que seria un nuevo PROCAMPO cerrado, mire usted creo que
actualmente si usted revisa el padron de PROCAMPO hay muchos productores que
ahora estan con una hectarea o con dos hectareas pero que tienen un potencial de
tierras mucho mayor pero que desafortunadamente entraron al ultimo, si hablamos del
ANC, hablamos de que entraron con una superficie muy pequefia pero que sin
embargo son productores que tienen superficies potenciales de produccion y que
desafortunadamente ahora no las estan explotando como se debiera.

Sefior, creo que al menos por mi organizacion si habia un reclamo que se viera la
forma, si terminar el padrén, pero ver como se contempla la entrada de muchos
productores que estan esperando ese nuevo PROCAMPO, que han escuchado al
Presidente en sus giras diciendo que va a haber una vision y una integracién a este
programa, quisiera poner a consideracion esta situacién que nos preocupa.

La situacion de todo lo demds, si nos preocupa, sabemos que en cada una de las
entidades hay ciclos diferentes y un reclamo que tenemos permanentemente es que el
PROCAMPO llega tarde, actualmente el PROCAMPO se da primero a los que tienen
pequefias superficies, pero que los otros que tienen mas superficies Sr. Secretario,
necesitan esos recursos antes para la preparacion de sus tierras, para la compra de
sus insumos, y de sus semillas, mi pregunta es que tenemos que luchar porque este
PROCAMPO no solo tenga un sefialamiento para cierto nimero de productores, sino
gue se respete que este apoyo se le pueda dar a todos los productores de acuerdo a
sus ciclos agricolas en cada una de sus entidades si queremos que este nuevo
PROCAMPO realmente cauce un impacto diferente.

Sefior decirle que también propongo que nos diera la oportunidad de que con esta
informacion todo mundo arrastrara el lapiz y pudiéramos traer propuestas concretas
gue enriquecieran el programa y que usted nos dijera en qué comision nos sentamos,
hay una que es de los programas y presupuesto, no sé, o si se pudiera formar una
comision pero creo que este tema pudiera aportar diferentes sefialamientos para poder
hacer un nuevo PROCAMPO ese impacto que tenemos en el campo.

Manuel Hernandez Lépez
Representante Sistema Producto Trigo

Muchas gracias por tomarse su tiempo de oirnos y escucharnos, creo que es un buen
foro aqui para que todos salgamos ganando y sobretodo el campo mexicano. Sr.
Secretario estoy de acuerdo con usted, en que tenemos que ayudar a la gente, debe de
haber un desarrollo humano sustentable, de eso no me cabe ninguna duda, el campo
en México esta divido en productores comerciales y en productores en transicion, en
productores de clase mundial y productores en transicion de ser grandes o ser chicos,
también existen los productores de subsistencia, hay que apoyarlos a ellos
definitivamente, pero no debemos de olvidarnos de que los productores que son el 18%
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gue esta en etapa de transicién hay que volverlos grandes también, ser productores de
clase mundial, hacer México competitivo y para eso no podemos descuidarlos, tenemos
gue hacerlos que también lleguen a las metas que estdn manejando otros paises a
nivel mundial, hace rato hablaban de quitar subsidios para no hacer que el campesino
este viviendo de eso o del otro, creo que es el pais donde menos subsidios hay, en
estados unidos se manejan subsidios muy grandes, tenemos que seguir apoyando a la
gente para que crezca para que se haga mas grande, tanto los pequefios como los
medianos como los grandes, y hasta donde llegue la cobija hay que cobijarlos y tratar
de ver que tanto los grandes como los medianos también tengan algo, no porque son
grandes no tengan derecho a los apoyos, deben de entrar en apoyos, debemos de
hacer el campo mexicano competitivo a nivel mundial.

Amparo Gutiérrez
Representante Red de Mujeres Indigenas

Hay dos cosas que quisiera resaltar el dia de hoy, primero, a mi me parecié de repente
sorprendente ver esas cifras en donde en realidad un pequefios porcentaje de
productores, con todo el respeto que se merecen, de repente tenian una gran cantidad
de recursos asignados, en cuestiones de humanos, en cuestiones de cuantas personas
se estan beneficiando, y cuanta en disparidad precisamente con un gran nimero de
productores que tenian que dividirse esa bolsita de dinero, casi en una no gran
diferencia, creo que alli habla precisamente de como de repente tenemos que ver cual
es la politica publica que tenemos que ver si en realidad queremos que haya un
desarrollo humano sustentable como lo decia el Secretario, y sobre de esto también me
parece que es muy bueno que se estén tratando de ligar proyectos en donde
precisamente se arme el gran rompecabezas que represente en que los apoyos si sean
eficaces y que no queden nada mas disparatados por aqui o por alla, y lo digo por lo
siguiente, cuando el Secretario decia que a lo mejor esos remanentes 0 esta
reeducacion de los PROCAMPOQO'’s se pudiera ver en las situaciones de agua, y lo digo
por lo de las comunidades indigenas, y lo digo también porque aqui no se considera o
a lo mejor igual y si, y me estoy adelantando, las tierras colectivas, las tierras
comunales, cantidad de tierras comunales que no estan hacia un producto especifico,
precisamente porque no se ajustan dentro de las normas, porque son tierras en donde
el titular es la comunidad y que en tal caso se tendrian que hacer los planteamientos
como tal y estos subsidios tendrian como tal llegar a la comunidad para hacer ese
desarrollo productivo de equis producto pero que se viera, pero que ademas tendria
gue estar ligado, el problema no es que quieran sembrar maiz y que nada mas por
dejar pasar el tiempo sabiendo que incluso los costos de produccion son mayores que
lo que pueden vender en la tonelada de maiz, y eso es real en las comunidades por lo
poco que se saca de productividad en esas tierras que estan tan afectadas sobre todo
por la falta de agua, pero cdmo es posible que cuando se meten las propuestas de
alianza para la tecnificacion o para que precisamente se den los sistemas de riego, no
pasan definitivo, no pasan porqgue no cumplen con la norma en cuanto a la situacién de
propiedad o en cuanto a que no tiene un comunidad que fue originaria no tiene el
permiso de concesion de CNA y eso se convierte en un circulo vicioso de no poder
variar el producto que se esta queriendo sembrar y de esta manera creo que es lo que
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tendriamos que ver aqui que muchos de los programas estan interconectados y que
tendriamos que modificar las normas para que precisamente propuestas como estas si
pudieron cumplir con su cometido que tienen que ir acompafadas con modificaciones
de normas de otros programas que en realidad pudieran hacer estas variantes, creo
gue aqui si tendriamos que ver que si tierra y vuelvo a hablar por las tierras de las
comunidades, pudieran tener las posibilidades de sistemas de riego que pudiera a su
vez ser aceptadas bajo la normativa o lo que nosotros llamamos desarrollo con
identidad, que requiere un trato especifico pero que si va con la idea de elevarla calidad
de vida de los productores de las comunidades, de esa manera pudiéramos incluso que
incidir o ver que estos programas tuvieran en efecto el efecto importante que se esta
planteando en la I6gica de lo que nos estan presentando.

Quisiera que esto se pudiera retomar, se pudiera ligar en colectivo una serie de
programas que ha habido y sobretodo se pudiera tomar en cuenta la situacion
especifica del planteamiento de desarrollo con identidad que va mas alla de elevar el
nivel de vida de las comunidades, sino elevar el nivel de vida de acuerdo a nuestros
usos y costumbres.

René Fonseca Medina
Representante de CNA

A mi igual que lo manifest6 el compafiero, me parecioé una presentacion muy rapida, no
pude asimilar toda la informacién, sin embargo de lo que si pude captar y me parecio
muy interesante de su parte es que se reconozcan debilidades de estos instrumentos,
sin embargo por lo que pude apreciar a mi juicio, los cambios que se estan
proponiendo no corrigen realmente las fallas que se han detectado en los instrumentos,
y me refiero especificamente a la equidad, creo que ha sido el punto central de las
propuestas buscar mayor equidad, sin embargo como es que se pretende como el
objetivo central de equidad cuando a la vez se reconoce por ejemplo en el
PROCAMPO que no es un instrumento no es el mas adecuado, que no ha servido para
combatir la pobreza. Creo que si podran mejorar la distribucion al interior del padrén del
PROCAMPO, los pequefios van a recibir mas, marginalmente porque todos sabemos y
es muy conocida la informacion de que los productores pequefios en proporcion de
ingresos en realidad viene de otras fuentes no agropecuarias, sin embargo van a
mejorar la distribucion al interior del padron pero al mismo tiempo se desajusta, se da
una desigualdad con los que no estan con el padrén que son los mas pobres, que es
una cantidad mayor; el hecho de que se vaya a mejorar la acota del PROCAMPO para
los pequefios es un incentivo muy importante para los que no estan en el padrén,
porque se estan quedando mas rezagados versus ------ , me refiero a los que ni
siquiera tienen tierras.

Es algo que valorar y una de las cuestiones que me surgieron al vuelo, creo que habria
gue revisarlo con mas detenimiento, me parece que si se estdn mezclando de alguna
manera los instrumentos, que se les estan dando varios no como tenia al inicio hace 15
afos el PROCAMPO, toda esa serie de objetivos como reconversion, y produccion,
pero si trae dos o tres cosas que a lo mejor vale la pena enfocarnos a uno, o ingreso o
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produccion; a lo mejor para ingreso hay otros mas efectivos y hay que pasarlo a
SEDESOL que cubra toda esa masa de pobres del medio rural. Ahi dejaria mi
comentario y me sumo también al ofrecimiento de tener la oportunidad de revisarlo con
mas calma con el afan constructivo de mejorar la propuesta.

José Jacobo Femat
Representante de COCYP

Veo con interés la propuesta que se nos ha presentado, creo que es una oportunidad
para este consejo poder establecer criterios para la construccion de una politica
publica, que sea de buenos resultados para todos. Me parece Sr. Secretario, que este
programa PROCAMPO puede servir de punta de lanza para esa alianza para el
desarrollo rural que ha sefialado el Presidente de la Republica, en primero porque nos
permite analizar a partir de este programa que incorpora a la gran mayoria de los
productores de nuestro pais, en una perspectiva que usted sefiala como desarrollo
humano sustentable, obviamente estamos hablando de todo el sector rural, las familias
campesinas y que implica que pudiéramos analizar desde la perspectiva de este
programa de apoyos, la integracion de las cadenas productivas de los sistemas
producto, de la participacion de otros programas que incorpora la propia Secretaria,
gue opera la propia Secretaria, que pudiera revisar los costos de produccién y quiza el
control de algunos productos como son los precios de los insumos, quiza la
incorporacion infraestructura, la construccion de infraestructura de acopio fundamental
para que los nucleos ejidales y comunales puedan ofertar sus productos a mejores
precios, quiz4 para poder fortalecer esos centros de financiamiento en manos de
productores o en alianza con especialistas, creo que es una oportunidad, me parece
gue es oportuna su propuesta en funcién de lo que usted ha comentado, ha faltado
ponernos de acuerdo en esos objetivos, en esos compromisos y metas antes de llegar
a un acuerdo en torno a la propuesta de financiamiento, considero que es oportuno y el
llamado de usted a que pudiéramos tener una o varias sesiones de este Consejo para
ponernos de acuerdo en torno a estas propuestas. Gracias.

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Queda abierto el espacio para que ojala en este mes de septiembre pudiéramos
madurar, pudiéramos avanzar, ya sea via grupos de trabajo, ya sea por sistemas
producto y creo que el consejo tiene aqui apertura total para que defina como quisiera
trabajar; y apare ahi estd lo que sentimos que podria ser, no somos duefios de la
verdad, seguramente tengamos un error en los planteamientos o varios, y es lo que
quisiéramos evitarlos y que ustedes con la experiencia que tienen, con lo que viven a
diario nos ayuden a hacerlo mejor.

Tendriamos aqui este mes de septiembre como para que pensemos que en la
siguiente sesion bosquejemos unos primero acuerdos, y en la siguiente sesion.
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Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

Y quiza Secretario la parte de lo que seria ya el trabajo mas en corto, a travées de la
comision de programas que seria la que tiene la posibilidad de revisarlo, que citemos la
semana que viene, ya entregado el material y estudiado como dicen algunos es denso,
poder empezar desmenuzarlo y prepararnos para la reunién de septiembre ya con algo
mas analizado. Si no tienen inconveniente, seria el acuerdo en este sentido, bien dicho
es muy densa la informacion y los programas tienen relativamente un gran impacto.

Pasariamos entonces al dltimo punto sustantivo de la reunién no, perddén no primero
tenemos el informe de comisiones, tenemos la comision de asuntos legales, entiendo
gue nos va a dar informe.

Alfonso Garzon
Representante de CONSUCC

Procuraré ser breve porque ya estamos un poco cansados todos. Quisiéramos a
nombre de la Comisién Legislativa informar que en este Ultimo mes esta comision se
reunié en 4 ocasiones, dos de manera ordinaria y dos de forma extraordinaria asi como
se conformd6 un grupo de trabajo que sesion6 en dos ocasiones. El objetivo de estas
reuniones tuvieron como principal tema el de atender el mandato que el pleno nos dio
para procesar las distintas propuestas que fueron presentadas por los distintos
integrantes de esta comisién sobre nuevos ordenamientos legales para aportarlos a lo
gue sera el documento propuesta de lo que se ha denominado como la Alianza para el
Desarrollo Rural Sustentable.

Informar al pleno que la comisién legislativa recibié nueve propuestas de diferentes
organizaciones que abordan distintos temas de orden legislativo, en concreto quisiera
informar que la confederacion de porcicultores mexicanos presentd dos propuestas y
se aprobo presentar la propuesta presentada sobre adiciones y modificaciones a la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable para incluir el mercadeo agropecuario integral, la
CNPR, presentd una propuesta sobre modificaciones a la Ley de Amparo por distintas
imprecisiones que tiene esta propuesta, se le consider6 mantenerla como no
presentada en tanto no se precisen; la Asociacion Mexicana de Engordadores de
Ganado present6 una propuesta y distintos planteamientos que el grupo de trabajo que
las analizé y consideraron que implican la redaccion de un numeral en el nuevo
documento y que una posible redaccion de éste seria, el Ejecutivo Federal y las
organizaciones firmantes se comprometen a trabajar en la construccion de un
instrumento que fortalezca las buenas practicas comerciales para productos
agroalimentarios.

La Coordinadora Nacional de Fundaciones PRODUCE presenté un documento que por
no involucrar aspectos legislativos se acordd enviar la propuesta a las comisiones de
seguimiento del ANC y la comision de Programas Sectoriales toda vez que el
documento y la propuesta plantea distintos aspectos de orden de politica publica y de
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programas. De la misma manera el tratamiento que se le dio a la propuesta que
presento la Unidn Nacional de Organizaciones Mexicanas para el Desarrollo Integral de
la Ecologia y la propuesta que presento la Asociacion Nacional de Sector Agropecuario
y Campesino; en cuanto a una propuesta que presentd6 CONSUCC, el grupo de trabajo
y la comision considera que la propuesta y los planteamientos que presentaron
implican la redaccién de un numeral en el nuevo documento y que una posible
redaccion seria precisamente vinculada a este tema que se acaba de tocar y que diria
asi: El titular del Ejecutivo Federal en el marco de las facultades que le otorga la
constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, emitird un nuevo decreto que
defina y precise lo que sera el nuevo programa de subsidios por superficie agricola con
nuevo PROCAMPO, el decreto que expida el Ejecutivo Federal para crear el nuevo
programa de subsidios por superficie agricola o nuevo PROCAMPO deberéa considerar
en su definicién y construccion las numerosas propuestas que fueron recogidas por la
Secretaria de Agricultura en los distintos foros realizados en 2007.

La Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo Agropecuario (AMSDA) presenté
una propuesta, el grupo de trabajo y la comision considera que es necesario la
redaccion de un numeral cuya posible redaccion seria: El Ejecutivo Federal y las
organizaciones firmantes en coordinacidbn con las comisiones inherentes de las
Cémaras de Diputados y Senadores a través del Consejo Mexicano de Desarrollo Rural
Sustentable, trabajaran en la revisibn del marco legal vigente que incide en el
ordenamiento y en la proteccién del mercado interno.

Finalmente las propuestas que fueron enviadas por varias organizaciones referentes a
la propuesta de Adendo al Acuerdo Nacional para el Campo, esta comisién acordo
adoptar el posicionamiento de la Comisidén Intersecretarial que emiti6 en el mes de
febrero del presente afio, estos son los resultados y los logros después de haber
efectuado las dos sesiones ordinarias y las dos extraordinarias de la Comisién de
Asuntos Legislativos.

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

Tomamos nota y sabemos que todo esto va transitando ya en lo que va a ser el
proceso de armado del componente legal de la Alianza para el Desarrollo Rural
Sustentable. Pasariamos al informe de la Comisién de Programas Sectoriales.

Vicente Calva Pérez
Representante Sistema Producto Nopal —Tuna

El informe que vamos a rendir como Comision de Programas Sectoriales y
Presupuesto, tiene sus antecedentes en lo que establece el decreto del Presupuesto
2008 como mandato a las instancias que operar recursos del PEC durante este afio, de
informar peridédicamente sobre el avance y el ejercicio de los propios recursos, de tal
manera que el 30 de abril de este afio en la tercera sesion ordinaria de este Consejo
Mexicano, se presento el primer informe trimestral del PEC, en esa sesion se acordd
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gue en lo sucesivo este tema seria analizado en el seno de esta Comision de
Programas Sectoriales y Presupuesto, por lo que el 5 de mayo del 2008 en la primera
sesidn de esta comisidén se trabajo y se aprob6 un formato que posteriormente en un
informe se presenté aqui para que las Secretarias presentaran el informe trimestral
sobre el ejercicio de los recursos del PEC.

Asimismo se acordé un calendario de trabajo para que se presentara el segundo
informe del PEC o sea el informe del primer semestre, de tal manera que el calendario
lo tienen ustedes en pantalla, el miércoles 30 de este mes terminamos una sesion,
diriamos un trabajo arduo de la comision durante 8 dias, la semana del 11 al 15 toda la
semana nos estuvimos reuniendo, en pantalla ven ustedes las instancias, las
Secretarias que presentaron los informes correspondientes y la semana del 18
terminamos el 20 con este trabajo.

Solo para reiterar les comento que las instancias que se presentaron fue la SAGARPA,
la SEDESOL, la SHCP, la SEP, la SEGOB, el Tribunal Superior Agrario, la SE, IMSS,
SRE, STPS, SECTUR, SEMARNAT, SS, SRA y la SCT, les informo que todas las
instancias presentadas hicieron un esfuerzo notable por informar sobre los programas
gue operan y asimismo lo hicieron a detalle de acuerdo con las interpelaciones que
hicieron los consejeros asistentes para esclarecer todas y cada una de las dudas que
se presentaron a lo largo de los informes, de tal manera que esta fue una oportunidad
muy importante para los consejeros interesados en los diferentes programas cémo
operan, si tienen observaciones, aqui fue el foro donde pudieron haber esclarecido
esas series de dudas.

Les informo que en las 15 presentaciones se tuvo una asistencia total de 164
participantes, 87 fueron funcionarios y 77 integrantes de la comision, el promedio por
sesion de los integrantes de la comision fue de 5, ahi queda una reflexion.

Entre las instancias y las organizaciones que asistieron las tienen ustedes en pantalla,
de sistemas producto asistieron algodon, nopal y tuna, y sorgo; asimismo, de
organizaciones asisti6 AMEC, CNA, CONSUCC, CCC, AMSDA, UNIMOS, UNIMBIE,
UGOCM, CTM, CIAM, la Red para el Campo y Central de Abasto Regional, fueron las
instancias que se presentaron en estas sesiones. La mecanica de trabajo fue la
siguiente, se inicié con una presentacion a cargo del Coordinador de la Comision sobre
los antecedentes precisamente de la convocatoria a las instancias que se presentaban,
asimismo se presentd el ejercicio presupuestal por programa y entidad federativa,
cuando asi procedia por parte de la Secretaria 0 dependencia que estaba informando,
se presentaron también los resultados y acciones por parte de las instancias y
dependencias y se daba un espacio para comentarios, preguntas y respuestas.

Aprovecho para informar a todos los consejeros, en especial a los integrantes de la
comision de Programas Sectoriales y Presupuesto, que se perdieron de la oportunidad
de poder escuchar la informacion de labios de los funcionarios que asistieron a
presentarla, que en la liga de informe de avances del PEC 2008 del primer semestre
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del CMDRS pueden encontrar toda la informacién que presentaron en estas sesiones
informativas. Gracias.

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

Quisiera también aprovechar para sefialar que la dindmica de trabajo que ejecuté la
Comision de Presupuesto y Programas Sectoriales, fue a su vez la dinamica que se
acordo en el seno del consejo para analizar el cierre del segundo trimestre del ejercicio
del PEC, cabe mencionar que en ese sentido se presentaron la totalidad de las
dependencias con programas en el PEC, tal y como decia el propio Ing. Calva, se
revisaron la totalidad de los presupuestos y avances, y cabe sefialar que la presencia
solamente de funcionarios fue mas o menos en un 20% superior a lo que significo la
presencia de consejeros interesados en la informacion.

Se da cuenta de ello, se recoge la informacion y se pondré a disposicion del resto de
los consejeros, pero también sefialando que el espacio ahi estuvo, y el espacio se
puede aprovechar también de mejor manera.

Entramos por ultimo en la parte de Comisiones a la Comision Ad Hoc que se conformo
en el consejo pasado, para formular lo que son los lineamientos de lo que seréa la
seleccion del Secretario Consejero, entiendo que Ivonne Solis, en representacion de la
Comision, simplemente quisiera recordar también cédmo se integré esta comision por
acuerdo del propio Consejo en la sesion pasada se integrd con los presidentes de las 3
comisiones vigentes y a su vez a ello se sumaron la Lic. lvonne Solis, Presidenta de la
Red de Mujeres Vigilantes, el Lic. César Fragoso Garcia, Representante del Sistema
Producto Chile, y el Lic. Rafael Galindo Jaime, Secretario General de la CCI.

(LADO B CASETE 3)

lIvonne Solis Sandoval
Representante de REMUVI

Sesionamos ayer 27 de agosto del 2008, de los que nos anotamos de los que
comentaba el Sr. Subsecretario, estuvimos todos con excepcion del Lic. Rafael Galindo
Jaime, Secretario General de la CCIl que no vino, se nos presentd la propuesta para
revisar las bases para la eleccidon del Secretario Consejero o Secretaria Consejera, del
CMDRS, tenemos entendido porque asi lo pidi6 este grupo especial revisor, que se
enviara el documento ayer mismo no sé si les habra llegado porque para nosotros era
muy importante que lo tuviesen ustedes, asi lo pedimos y asi se hizo.

Considerando, que tal y como lo establece la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en
su Articulo 17, se crea el CMDRS como instancia consultiva del Gobierno Federal con
caracter incluyente y representativo de los intereses de los productores y agentes de la
sociedad rural; que el Consejo Mexicano se encuentra integrado con los miembros de
la comision Intersecretarial previstos en el articulo 21 de la ley en comento con

62



Consejo Hexicano para ACTA DE LA 72 SESION ORDINARIA 28 DE AGOSTO DE 2008

el Desarrollo Rural Sustentable

representantes debidamente acreditados de las organizaciones nacionales, del sector
social y privado rural; de las organizaciones nacionales agroindustriales, de
comercializacién y por rama de produccion agropecuaria, y de los comités de los
sistemas producto, instituciones de educacion e investigacion, y organismos no
gubernamentales.

De acuerdo a los temas a tratar en los términos de las leyes y las normas
reglamentarias vigentes, con fecha 14 de julio de 2008 se public6 en el DOF el
Reglamento interior del CMDRS, el cual establece en su articulo 7 que la designacion
del Secretario Consejero o Secretaria Consejera, debera efectuarse por el acuerdo del
propio CMDRS de entre sus miembros, por lo que en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo antes referido, el pleno del CMDRS en la sesion sin fecha, se acordo de la
misma emisién de las siguientes bases para la eleccién del Secretario Consejero o
Secretaria Consejera del CMDRS.

De los requisitos de legibilidad para el Secretario Consejero o Secretaria Consejera,
primero, para ser Secretario 0 Secretaria Consejero del CMDRS, se deberan cumplir
los siguientes requisitos: a) ser ciudadano mexicana o mexicano por nacimiento, que
no adquiera otra nacionalidad, ademas estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles y politicos, b) estar inscrito o inscrita en el RFE y contar con credencial para
votar, c) tener mas de 30 afios de edad el dia de la designacion, d) ser el dirigente
titular o equivalente de la organizacion o instancia que represente, €) ser el consejero o
consejera titular de la organizacion o instancia que representa ante el CMDRS, f) haber
asistido por lo menos al 80% de las sesiones del CMDRS durante el afio calendario
previo a su designacion, g) que la organizacion y/o instancia que representa haya sido
miembro del CMDRS por lo menos durante los 3 afios previstos a su designacion, h)
gue al momento de su designacion no ocupe algun puesto de eleccion dentro del
CMDRS, i) que su candidatura cuente con manifestaciones de apoyo por escrito de al
menos el 25% de los miembros del CMDRS registrados en su pagina de internet
www.sagarpa.gob.mx/cmdrs/inicio.htm en el entendido de que cada miembro del
consejo solo podra apoyar una sola candidatura, j) presentar por escrito al Presidente
del Consejo a través del Secretario Técnico su candidatura en la que manifieste bajo
protesta de decir verdad que cumple con los requisitos para el cargo y anexar una
breve descripcion curricular.

De la convocatoria para la designacion del Secretario Consejero o0 Secretaria
Consejera, segundo, una vez aprobados estos lineamientos por el CMDRS la
Secretaria Técnica del Consejo emitira una convocatoria para el registro de aspirantes
al cargo de Secretario Consejero o Secretaria Consejera, dicha convocatoria se cerrara
24 horas antes de la siguiente sesion ordinaria del CMDRS en la que se llevara a cabo
la votacion conforme al mecanismo de eleccion, la convocatoria deberéd establecer
como minimo plazo para el registro, lugar para el registro y documentacion.

Del mecanismo de eleccion del Secretario Consejero o Secretaria Consejera, tercero,
en la sesion ordinaria posterior a la apertura de la convocatoria el Presidente del
Consejo informard a los candidatos registrados al cargo de Secretario 0 Secretaria
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Consejera, y se realizara mediante votacion directa y si alguno de los candidatos tiene
al menos el 50% mas uno de los asistentes, sera elegido Secretario Consejero o
Secretaria consejera, en caso de que ninguno de los candidatos logre el 50% mas uno
de los votos de los asistentes y si la intencion del voto se encuentra dividida, se
procedera a seleccionar a los de mayor votacién que acumulen el 50% de los votos y
se procederd con ellos a una segunda votacion, eligiéndose como Secretario o
Secretaria consejera al candidato que obtenga el 50% mas uno de los votos, este
proceso se repetira las veces que sea necesario hasta que un candidato o candidata
resulte ganador por el 50% més uno de los votos en el entendido de que en caso de
gue se empate, el Presidente del Consejo podra emitir el voto de calidad.

De la duracion del cargo de Secretario Consejero o Secretaria Consejera, cuarta, el
Secretario 0 Secretaria Consejera durard en el cargo 6 meses con posibilidad de
reeleccion por un periodo adicional, por lo que, antes de un mes del término del periodo
del Secretario o Secretaria consejera, se agendara en el orden del dia del CMDRS, el
cambio o reeleccion del Secretario o Secretaria consejera, en caso de aceptarse la
reeleccioén, ésta debera validarse mediante voto por mayoria simple de los asistentes a
la reunidn, en caso contrario se abrira la convocatoria para elegir al nuevo Secretario o
Secretaria consejera en los términos sefialados por estos lineamientos.

Este documento queda para aprobacién de todos los miembros de este Consejo.

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

Muchas gracias a Ivonne Solis. Entiendo que enviamos el documento ayer,
seguramente algunos lo pudieron analizar, los que no esta a su consideracion, si
hubiera necesidad de analizarlo mas a fondo podriamos abrir un espacio para que se
pudiera emitir la opiniébn de los consejeros, quiza en los préximos dias y ya poderlo
aprobar en la préxima sesion si es que lo consideran prudente.

Jorge Antonio Medina
Representante Sistema Producto Algodén

Yo ya tengo mi candidato pero quiero saber si se va a registrar o no, ahora como
vamos a saber cudles son los candidatos.

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

Los candidatos en los términos en los que esta previsto los lineamientos, puede ser
cualquier miembro del Consejo que reuna los requisitos, esa es la condicion, para
poder ver la parte de los requisitos habria que ver quiénes son los que en su momento
quieren postular y luego ver la parte de los requisitos, pero en términos generales
ahora si que alguien quiere impulsar a algun candidato es cosa de hablar con él y
decirle apuntate.
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José Jacobo Femat
Representante de COCYP

Evaluarla con calma y en la siguiente sesion votarla y resolverla, creo que no hay
ningun problema y es una necesidad y hay que sacarla a la brevedad. Mi propuesta es
gue en la siguiente sesién se someta a votacion con las recomendaciones que se
puedan presentar.

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

Esta a su consideracion, abrimos un periodo de analisis y en el entendido de que
llegamos en la proxima reunidn practicamente a votarla. Entramos al Gltimo punto que
era asuntos generales, Don Gustavo no sé si ya se fue.

Hay otro asunto general que fue sugerido por el Coordinador General de Politica
Sectorial.

Fernando Garza Martinez
Coordinador General de Politica Sectorial

Es muy breve, ustedes saben que hubo o hay una mesa de didlogo en donde
finalmente se acordd hacer una revisién de reglas de operacion, les haremos llegar
estas pequefias modificaciones que se dieron en las reglas para su comentario y que
en un plazo no mayor de 15 dias nos den la respuesta si tienen algiin comentario sobre
lo que les vamos a hacer llegar para después proceder a seguir todo el procedimiento
qgue marca la ley, voy a pedirle o le voy a hacer llegar aqui esas modificaciones a la
Secretaria Técnica para que se las circule y que en un plazo maximo de 15 dias
tengamos respuesta.

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

Quisiera aclarar también que en este sentido el secretario ofrecié que una vez que esté
definida la nueva estructura presupuestaria de la SAGARPA y considerando las reglas
actuales, son las reglas vigentes, de hecho la propuesta del Ejecutivo Federal al
congreso ira practicamente sobre los mismos 8 programas, el Secretario ofrecié abrir
también un espacio en el seno del CMDRS en la Comision de Programas Sectoriales
para revisar reglas de operacion, en ese sentido esas propuestas se sumaran junto con
las otras y en su caso seran turnadas a la COFEMER para hacer las modificaciones de
reglas correspondientes.
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Jorge Alvarez de la Cadena
Representante de CPM

¢ Esta primera ronda todavia habria posibilidades de hacer algunos otros analisis?

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

Yo sugeriria estas modificaciones se dieron en un contexto muy particular que fue la
mesa del dialogo pero son acotadas a lo que ahi se tratd, el Secretario ofrecié a los
miembros del consejo yo diria un espacio mucho mas amplio que es la Comisién de
Programas sectoriales y ya una vez que tengamos claro el presupuesto que es lo que
va a permitir ir con mucha mayor precision. Si no hay inconveniente lo aprobamos.

Guadalupe Martinez
Representante CONSUCC

En primer término quiero celebrar que se nos informe las conclusiones que han llegado
en la mesa del didlogo y que este consejo mexicano los tenga de su conocimiento, pero
también para enriquecerlo o aprobarlo en un momento dado, creo que aqui lo que
gueremos todos es tener magnificas reglas de operacion que haga que los programas
lleguen oportunamente, por eso quisiera proponerle al Coordinador de la Comision de
Programas y Presupuesto que nos abriera ya la convocatoria para que se empezaran a
revisar los programas actuales y estar oportunamente con los cambios de reglas que
se quiere, ya que este afio uno de los sefialamientos es que teniamos reglas
complicadas y que algunos no los entendieron, eso haria que el proximo afio tengamos
reglas que estén de acuerdo con todos y que realmente puedan aplicar los recursos y
los programas oportunamente.

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

Practicamente sugeriria, y coincidiendo con este elemento que plantea Guadalupe
Martinez, es que el Secretario ofrecié que si asi fuera el caso, se podria ver la parte de
la estructura presupuestal en una reunion extraordinaria y si no se pudiera antes
practicamente el presupuesto se conoce el 8 de septiembre, que es en 10 dias que es
cuando se tiene que entregar al congreso como fecha maxima, podria ocurrir antes,
sugeriria el que una vez que esté entregado formalmente el presupuesto o que por la
via del propio Secretario tal y como ofrecid, conozcamos la estructura presupuestaria,
pues practicamente que abramos en la mesa de programas sectoriales, el analisis
puntual de las reglas de operacién de cada uno de los programas que contenga la
propuesta de presupuesto y ya empezarlo a trabajar, esto podria ser practicamente a
partir de la semana que viene, y entonces ahi si recibirlo de manera mas formal y
analizar este paquete que nos turnara el Lic. Fernando Garza que proviene de la mesa
de Didlogo. En esos términos lo aprobamos, muchas gracias y buenas noches.
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