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PRESENTACION

Los problemas actuales del campo mexicano expresados en la falta de competitividad y pobreza,
obliga a los agronomos y profesionistas afines a participar en la construccidén de propuestas de
politicas publicas innovadoras y pertinentes que orienten hacia un nuevo modelo de desarrollo,
que permita hacer realidad los deseos de justicia social de millones de campesinos y productores.
Dichas propuestas parten de lo siguiente:

* Existen 57.7 millones de mexicanos en situacion de pobreza

* Hay 21.2 millones de mexicanos en pobreza alimentaria

* Hay una alta dependencia alimentaria del exterior

* Existe una tendencia creciente de precios de los alimentos, que se agravard aun mas por la
sequias que se estan presentando en Estados Unidos

* Lo critico del problema alimentario fundamentdé el que se reformara la Constitucién
incluyendo el derecho a la alimentacion

* Lasinstituciones no responden a las necesidades actuales

* Hay una gran cantidad de recursos naturales degradados

* Se prevén fuertes consecuencias por el cambio climatico

* Hay una alta dependencia en el suministro de insumos del exterior

* El pais cuenta con los suficientes recursos naturales para lograr su seguridad alimentaria

* Hay una gran cantidad de agrénomos y profesionistas afines altamente calificados y
experimentados que estan subutilizados y desaprovechados.

Por lo tanto, la poblacién de México requiere de obtener minimos de bienestar reflejados en una
alimentacion suficiente y nutritiva y la poblacion rural demanda su fortalecimiento para poder
participar en el desarrollo del pais de una manera mas activa y justa.

En este sentido, el ejercicio que han desarrollado a través del tiempo los profesionales de la
agronomia y ramas afines, ha permitido encabezar las mejores propuestas para propiciar el
desarrollo agricola y rural del pais, ya que cuentan con la suficiente diversidad y capacidad sobre
enfoques técnicos, politicos y econdmicos para analizar y proponer alternativas de solucién a los
grandes problemas del campo mexicano, sobre todo en estos momentos de incertidumbre.

Asi mismo, el derecho a la alimentacidon estd consagrado en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a partir de las modificaciones hechas por el Congreso de la Unidn:

Art. 4° Constitucional: “toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara”.

Art. 27 constitucional: “El desarrollo rural integral y sustentable, también tendra entre sus fines
que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos que la ley
establezca”.

Lo anterior constituye una obligacién de enormes proporciones debido a que mas de la mitad de
los mexicanos se encuentra en alguna de las categorias de pobreza, agravandose esta situacion por
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los fendmenos denominados “crisis alimentaria” y “cambio climatico” que los mexicanos y el resto
del mundo estamos viviendo desde mediados del 2006 con mas gravedad.

El Estado Mexicano decidié dar por terminado el pacto social que tenia con los productores de
alimentos, desmantelando todo un complejo sistema de instituciones de apoyo al sector y dejando
en manos del mercado la suerte de la produccién y abasto de alimentos para la poblacion del pais.
Cabe mencionar que México es el Unico pais importante del mundo que ha seguido esta politica, ya
gue todos los paises protegen de manera importante la alimentacién de su poblacion.

Uno de los indicadores de la problematica existente, es que el precio de los alimentos se ha
incrementado en aproximadamente 100% en términos reales de 2005 a la fecha y los analistas
internacionales aseguran que esto se mantendra por los proximos 10 aios, lo que se podra agravar
en el corto plazo considerando las sequias en Estados Unidos. Por otro lado, el ingreso real de la
poblacién mexicana, en el mejor de los casos, se ha mantenido constante si no es que ha bajado en
este periodo.

Los técnicos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),
indican que México compra del extranjero principalmente de Estados Unidos, 43% de los alimentos
que consume, lo que representa una gran dependencia alimentaria. Esto significa que entre los 40
paises mas importantes del mundo, México es el segundo pais importador de alimentos en
términos per capita después de Japon. Asi mismo, la FAO indica que si México no modifica
drasticamente su politica alimentaria para el afio 2030, importara el 80% de los alimentos que
consume y se convertird en el primer importador mundial de alimentos.

En México existe mucha capacidad y experiencia técnica desaprovechada, por lo que de manera
coordinada con los demas actores del sector alimentario, se deben buscar sinergias y objetivos
comunes para plantear soluciones que permitan orientar de una manera urgente y ordenada las
politicas publicas que los productores requieren, para significarse ante la sociedad nacional como
los principales proveedores de alimentos de la nacién y evitar que en el medio rural se sigan
incrementando los rezagos en bienestar, competitividad y nivel de vida que ya es impostergable
atender.

Este es un primer paso para ocuparnos y dejar simplemente de preocuparnos, quejarnos o
lamentarnos en muchos casos de manera silenciosa y en su lugar, manifestarnos y levantar la voz
pero con propuestas, para demostrar y convencer a aquellos incrédulos de la valia de los muchos
cuadros tan valiosos de agronomos y profesionistas afines desaprovechados que ya demostraron
con hechos su capacidad y experiencia.

Las asociaciones gremiales de agrénomos y especialistas de México, estan comprometidas para
trabajar codo a codo con los extensionistas, los productores y sus organizaciones y los demas
integrantes de las cadenas alimentarias, para llevar el conocimiento, las innovaciones y la
tecnologia, para que en el corto plazo las acciones impacten en un incremento de su productividad
y su competitividad, asi como para mejorar las relaciones con los participantes en las diferentes
redes de valor en un esquema de ganar-ganar-ganar.
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Se propone trabajar en los diferentes territorios y en cada cadena productiva, para hacer mas
eficientes los procesos de produccién, de organizacidon, de transformacion y de valor agregado.
Estamos preparados para responder a los retos que ahora nos demandan los diferentes
integrantes de las cadenas alimentarias, especialmente los productores de México.

Ningun recurso debe quedar al margen del rescate de México y menos cuando se trata del talento
de un gremio como el agrondmico que ha contribuido por décadas al desarrollo rural. Por lo tanto,
es el nuestro un llamado y al mismo tiempo un reclamo de los agrénomos y profesionistas afines, a
gue se nos permita en forma decidida y urgente participar en la resolucién de los grandes
problemas nacionales de la agricultura de México. Es de interés de las asociaciones gremiales y de
especialistas que se conozca y se reconozca el gran capital técnico con que contamos, dispuestos a
aportar todo lo que tienen por este pais que requiere de su conocimiento y experiencia.

Este analisis y propuestas no sélo seran al exterior, también se pretende llevar a cabo un ejercicio
severo de reflexion interna sobre la profesién agrondmica y aquellas relacionadas, para identificar
las transformaciones que se deben promover en las capacidades y habilidades y poder ser
protagonistas eficaces y activos de las estrategias y de la politica nacional que se esta proponiendo.

Por todo lo anterior, desde finales del 2011 y tomando como base el gran capital técnico que existe
en México, tres presidentes de Asociaciones nacionales de egresados de Universidades de
educacion agricola superior, tuvieron la iniciativa de formular el Plan de Gran Vision para el
Desarrollo Sustentable del Sector Rural de México, con la oportunidad de tener una mayor y mas
pertinente participaciéon en la grave problematica existente en el sector rural, agropecuario y
alimentario de nuestro pais que seria propuesto para su ejecucidn, al préximo presidente de la
Republica que resulte electo.

Estas Asociaciones de egresados son la de la Universidad Auténoma Chapingo (ANECh), la de la
Universidad Autonoma Agraria “Antonio Narro” (ANEUAAAN) y la de Ingenieros Agronomos
Egresados de la Universidad Autdnoma Metropolitana (ANIA).

Dicho Plan no es un diagndstico para un sexenio, si no que es un documento que recoge las
visiones actual y futura de profesionistas con amplia experiencia en la materia, a efecto de que no
se vuelvan a repetir las mismas politicas publicas del pasado y para coadyuvar a suministrar lo que
necesitan los mexicanos: alimentos disponibles y baratos. Asi mismo, estamos sumamente
preocupados de que nuestro gremio agrondmico esté subutilizado y no se le emplee
adecuadamente para impulsar a los productores y por ende a la productividad alimentaria de
México.

Para ello, las tres asociaciones convocaron a otras Asociaciones de egresados y de especialistas,
con la finalidad de definir el formato del documento a elaborar y la metodologia a seguir para
recopilar las propuestas de solucién de expertos de diferentes temas agropecuarios y forestales.
Durante esas reuniones se cambido el nombre del Plan, cambiando la palabra rural por
agroalimentario y en los ultimos dias por alimentario, quedando finalmente como Plan de Gran
Vision para el Desarrollo Sustentable del Sector Alimentario de México.
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Posteriormente el sabado 25 de febrero del 2012, se realizdé la Primera Reunién Nacional en la
Universidad Auténoma Chapingo, a la cual asistieron 6 Presidentes de Asociaciones de egresados, 7
de Especialistas, asi como 18 Rectores, Directores y representantes de Universidades y Facultades
de todo el pais relacionadas con dicho sector, en donde se hicieron una serie de compromisos para
aportar propuestas de diferentes temas y posteriormente se integraron otras mas (Anexo, Tablas 1
ad).

A partir de esa fecha, se llevé a cabo un proceso de consulta y se iniciaron una serie de entrevistas
con expertos para conjuntar sus opiniones para atender una determinada problematica o Vision
Actual, propuestas a las que se les denomind Visidn Futura. Dichas entrevistas fueron realizadas
por personal contratado especialmente para dicho fin por la ANECh, la Universidad Auténoma
Chapingo, el Colegio de Postgraduados y la Universidad Auténoma Agraria “Antonio Narro”.
Ademas, se recibieron otras propuestas de diferentes Asociaciones e instituciones que
contribuyeron, participando en todo el proceso 250 profesionistas, principalmente expertos de la
agronomia (Anexos, Tabla 5).

Se conjuntaron un poco mas de 2,000 propuestas que fueron revisadas y sintetizadas, quedando
342 que son las que se incluyen en este documento, aclarando que faltan todavia varios subtemas.
Esta conjuncidon y resumen de tantas propuestas, ocasiond que en algunos casos no fueran
homogéneas, a veces mezcladas y hasta cierto punto contradictorias.

Asi, dada la gran diversidad de los temas tratados que se integraron, en el presente documento se
decidié agrupar las aportaciones desde tres diferentes puntos de vista y con subdivisiones en cada
uno, ocasionando que las propuestas se repitan en varias de ellas. Estos tres grupos son:

a. Principales ejes para el desarrollo sustentable del sector alimentario,
b. Politicas alimentarias
c. Politicas sectoriales

Este trabajo permitié corroborar que existe una gran cantidad de expertos y grandes coincidencias
en los temas tratados, que no estdn inventando ni descubriendo nada nuevo, si no que son
propuestas de sentido comun de alguien que domina su tema y que tiene una clara visién de lo que
se debe hacer, sea del norte, del centro o del sur del pais.

Es importante sefialar que las propuestas aqui vertidas principalmente por profesionales de la
agronomia, sdlo contemplan una parte de la opinién de los que integran la problematica
alimentaria, faltando aun los puntos de vista de mas expertos e investigadores, de productores,
otros profesionales de ciencias afines, proveedores de insumos, comercializadores, industriales,
distribuidores, etc., para que se complemente y enriquezca el presente documento. También se
resalta que en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable ya estdn contemplados varios de los
conceptos y propuestas que aportaron los expertos que se entrevistaron.

Es por ello que convocamos a toda la sociedad civil, especialmente a los subsectores ya
mencionados que intervienen en las cadenas alimentarias, asi como a otros profesionales de
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ciencias afines, a participar, hacer sinergias y sumar voluntades para conjuntamente llevar a cabo
la definicion y formulacién de las politicas publicas para ser propuestas a los poderes ejecutivo y
legislativo.

Cada uno debe tomar su papel y su responsabilidad, para comprometernos y de manera conjunta
alcanzar acuerdos consensuados de politicas publicas factibles de instrumentarse; es claro que las
sinergias, la union y la suma de esfuerzos es lo que permitird tener mejores resultados en un
menor plazo, respetando las posibilidades de cada uno y reconociendo las capacidades de cada
participante, para potenciar todas sus experiencias y fortalezas.

Este es un proyecto en marcha, es un proyecto imparable que estd creciendo y va a seguir
avanzando, cuya velocidad dependera en la medida de que la sociedad se dé cuenta que es un
camino factible para atender la problematica del sector. Entre mas personas participen mas sélido
se dara el fortalecimiento nacional del campo y del sector alimentario que va a generar riqueza
para todos.

Es importante sefialar que este trabajo se hizo de manera desinteresada sin recibir apoyos de
ninguna indole y con recursos propios, en donde destacaron por el esfuerzo realizado, la
Asociacion Nacional de Egresados de Chapingo, la Universidad Auténoma Chapingo, el Colegio de
Postgraduados y la Universidad Auténoma Agraria “Antonio Narro”.

Por ultimo, durante el desarrollo del presente documento se detectd que en varios lugares del pais
existen importantes trabajos o proyectos estratégicos piloto y exitosos que pueden ser de alto
impacto para impulsar de inmediato la productividad del campo mexicano transfiriéndolos de
manera masiva a los productores. Estos trabajos que en la mayoria de las ocasiones no llegan a los
productores, estan siendo desarrollados por investigadores de las universidades agrondmicas del
pais y de otras instituciones del sector, asi como por profesionistas que estdn en el sector e
inclusive por la iniciativa privada.

Para utilizar de manera inmediata este gran potencial tecnolégico desaprovechado, se propone
desarrollar el Proyecto Iniciativa Campo, para lo cual se pretende que las asociaciones gremiales y
de especialistas sean el vinculo con sus técnicos agremiados e investigadores de las universidades
agronodmicas y de otras instituciones, para identificar, seleccionar y elaborar catalogos de
proyectos exitosos con tecnologias de alto impacto, de elevada confiabilidad y que tengan gran
cobertura, clasificdndolos por tema, regidén, etc., priorizando su instrumentaciéon para
multiplicarlos de manera inmediata en otras regiones del pais.

Chapingo, México, 19 de octubre del 2012
EL COORDINADOR

Ing. Félix Alberto LLerena Villalpando
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ALGUNAS PALABRAS CLAVE

e Campo justo en términos sociales, productivo, redituable y generador de riqueza,
respetuoso del medio ambiente
e Valorar en todas sus dimensiones las competencias de los profesionales del campo y de los

productores
e Superar las indiferencias
e Ordenar

e Anticiparnos a los riesgos con acciones preventivas y de futura mitigacion
e Se cuenta con las soluciones

e Conocer, comunicar, compartir e intercambiar

e Concientizar

e Confiar y respetar el valor del trabajo

e Coordinacion, articulacién y trabajo en equipo

e Responsabilizarse y comprometerse

e  Cumplir
e Despolitizar los programas de gobierno
o Aplicar
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CONCEPTOS BASICOS

Se debe mejorar lo que se esta haciendo:

1.

10.

11.

Poniendo orden (planeacién, coordinacién, comunicacién, rendicién de cuentas y una
mayor rectoria del estado).

Aprovechando mejor lo que ya se tiene (capacidad y experiencia técnica, iniciativa campo
y adelantos de las tecnologias de la informacidon y comunicaciones), conjuntando y
potenciando los recursos naturales y la técnica.

Ordenando las politicas macroecondémicas y los mercados internos.

Apostarle al activo mas importante de México: el ser humano (capacitacidn, organizacion
y extensionismo integral)

Corrigiendo y simplificando las inadecuadas politicas publicas y enfocandolas como
productivas y no asistenciales.

Reestructurando instituciones (sector alimentario, hidroagricola, pesquero, financiero,
educativo y de investigacion, etc.)

Mejorando y depurando la legislacidn vigente.

Invirtiendo en bienes publicos.

Produciendo la mayor parte de los insumos que México requiere.

Desarrollando proyectos estratégicos no convencionales (zonas tropicales, zonas aridas y
costeras, ecoturismo, ecotecnias, recursos locales, etc.)

Estableciendo un esquema de evaluacidn y seguimiento de todas las acciones y programas
propuestos para asegurar un mecanismo a través del cual se puedan monitorear los
avances y resultados.
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RESUMEN EJECUTIVO

I. PRINCIPALES EJES PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL SECTOR ALIMENTARIO

1.1. El campo mexicano se considera como un asunto de seguridad nacional.

1.2. Se lleva a cabo una verdadera planeacion.

1.3. Se alinea la politica agricola con la politica econémica nacional y la politica agricola de los
principales socios comerciales.

1.4. Se da un enfoque de territorios rurales.

1.5. Se descentralizan los recursos.

1.6. Se establecen presupuestos multianuales.

1.7. Se hace una tipologia de productores

1.8. Se reorganizan y coordinan las dependencias publicas del sector.

Il. POLITICAS ALIMENTARIAS

2.1. Politica macroecondmica a través de la banca de desarrollo que establezca una politica publica
fiscal y monetaria diferenciada y contra ciclica en la agricultura.
2.2. Gasto publico. Se cambia el esquema de apoyos y estimulos a productores individuales, por
aquellos bienes publicos que van a beneficiar a una regién o procesos de formacion.
2.3. Programas publicos. Se simplifican y estructuran las reglas de operacién a las condiciones de
cada tipo de programa, productor y region.
2.4. Se fortalece el capital social y humano.

2.4.1. Se adecuan las instituciones de educacidn agricola superior y de investigacién.
2.5 Se desarrolla y se hace competitivo el sector alimentario

2.5.1. Con una mayor rectoria del estado en la planeacién regional y nacional de produccién
de alimentos.

2.5.2. Mediante el ordenamiento, tecnificacion y modernizacion de los sistemas
hidroagricolas, Consejos de Cuenca y sistemas hidroldgicos

2.5.3. Organizando y enmarcando las cadenas agroalimentarias de valor con el concepto de
relaciones interempresariales o red de empresas, para generar sinergias a fin de
responder conjuntamente a una demanda final con los menores costos posibles.

2.5.4 Se privilegia las inversiones en bienes publicos claramente relacionados con los
factores que determinan las oportunidades y restricciones de desarrollo de cada
territorio, como carreteras, electrificacién, centros de acopio, infraestructura
agroindustrial, educacién, capacitacion y salud, los cuales tienen mayor potencial de
ser una fuerza transformadora, que cuando se privilegian transferencias y subsidios a
sectores particulares.

2.5.5 Insumos. El Estado establece un programa tendiente a recuperar la capacidad
nacional de producir las semillas, fertilizantes quimicos, biofertilizantes y plaguicidas
gue requiere la agricultura nacional, para garantizar el abastecimiento de materia
prima para la produccion.

2.5.6 Reestructuracion del sistema financiero. Se crea una sola institucion financiera o
banca de desarrollo con un verdadero Sistema Nacional de Financiamiento Rural, con
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autonomia financiera y sostenible, que opera en el primer y segundo piso y que se
rige con criterios de rentabilidad social mas que privada.

2.5.7 Investigacion e Innovacion tecnolégica. Se crea el Consejo de Cientificos, como
instancia nacional que asesore permanentemente al gobierno para impulsar la
produccién de alimentos.

2.5.8 Mecanizacion. El Estado establece un sistema integral de investigacion de la
mecanizacion agropecuaria y forestal.

2.5.9. Se fortalecen los mecanismos para garantizar la sanidad e inocuidad.

2.6. Recursos naturales, sustentabilidad y cambo climatico. Se establece nueva politica de estado
gue se ocupe por prevenir, mitigar y contrarrestar los efectos del cambio climatico que estan
perjudicando a miles de productores en las zonas mds susceptibles.

2.7. Adecuacién del marco legal y reorganizacién agraria.

2.8. Programas especiales en comunidades marginadas, zonas tropicales, zonas aridas y costeras,
rescate y aprovechamiento de recursos naturales regionales, ecoturismo y uso de ecotecnias.
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RESUMEN DE PROPUESTAS

I. PRINCIPALES EJES PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL SECTOR
ALIMENTARIO

1.1. EL CAMPO MEXICANO COMO ASUNTO DE SEGURIDAD NACIONAL. Los recursos naturales, la
produccién, industrializacion y distribucién de alimentos, es un tema de seguridad nacional en la
qgue el Gobierno Federal tiene la principal responsabilidad y que en el contexto del federalismo,
debe correlacionarse con las politicas municipales y estatales.

1.2. PLANEACION. Los diferentes instrumentos para realizar la planeacién se conjugan en un
modelo de gran visidn del sector alimentario de México, con una adecuada presupuestacion y
control de la gestion, lo que permite que tanto los actores como las instituciones desarrollen las
labores y gestiones necesarias para alcanzar los objetivos propuestos de una manera responsable y
eficaz. Para que lo anterior sea factible, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
coordinacidn con la Secretaria de Agricultura, establecen los mecanismos necesarios para hacer
efectiva la administracién de gestion por resultados. Ademas, el estado tiene una mayor rectoria
en la produccidn agropecuaria y establece Planes Nacionales, Regionales y Locales de cultivo en
base a la oferta, la demanda y el potencial productivo de cada regién, dando prioridad a los
alimentos basicos y a lograr balances en la produccidon-consumo.

1.3. ALINEACION DE LA POLITICA AGRICOLA CON LA POLITICA ECONOMICA NACIONAL Y LA
POLITICA AGRICOLA DE LOS PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES. La politica alimentaria nacional
debe ser reforzada a través de la politica econédmica nacional, lo cual es fundamental en virtud de
que los efectos de las decisiones de politica monetaria, fiscal, de precios, internacional, de salarios
y de inversion que se toman en el pais, repercuten en el campo con tal magnitud, que muchas
veces una medida de politica macroecondmica tiene mayores consecuencias, para bien o para mal,
gue todo el paquete completo de politica para el sector. Ademas, la politica alimentaria nacional
debe equipararse con la de los paises que son nuestros principales socios comerciales.

1.4. ENFOQUE DE TERRITORIOS RURALES. Se reconstruye al pais a través de un analisis con
enfoque heterogéneo y un criterio de regionalizacidn, pensando en aumentar los indices de
desarrollo local y bienestar humano y evitar disparidades en la dotacién de recursos.

1.5. DESCENTRALIZACION DE RECURSOS. Se plantea la descentralizacién de recursos a nivel de
distrito con participacién de las Secretarias estatales de Fomento Agropecuario y las asociaciones
de productores, en la planeacidn con criterios de sustentabilidad que implique procesos sociales de
capacitacién y estudios técnicos y econdmicos, con la obligacion de que todo recurso asignado sea
comprobable y auditable, para fortalecer las iniciativas de accion del propio territorio.

1.6. PRESUPUESTO MULTIANUAL. Se definen presupuestos multianuales para el desarrollo rural,
ya que la problematica de produccion de alimentos no es de corto plazo, sino de una planeacion
gue lleve al crecimiento y desarrollo econémico.
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1.7. DIFERENCIACION POR TIPOLOGIA DE PRODUCTOR. La planeacién de desarrollo nacional para
el sector rural introduce politicas publicas diferenciadas para los tres tipos de agentes econdmicos,
gue son empresas familiares, empresas en transicién y grandes empresas comerciales. Se
establece que las unidades tipicas de producciéon familiar, sean sujetas de apoyo y crédito con tasas
preferenciales, incorporadas a los esquemas de micro y pequeias empresas, fomentando su
estructuracién en redes. Se establecen estrategias de gestidon cooperativa no individuales y que
funcionen eficientemente. Se apoya a la agricultura y ganaderia por contrato y con mercado
asegurado y se aplica una politica con una sdlida y agresiva inversién en bienes publicos como
infraestructura, investigacion, extension y educacién que impulsen el crecimiento del sector. Se
crea un programa de apoyo sélido que garantice el pago de los servicios ambientales que las zonas
rurales proveen. Las politicas publicas para los grandes productores, se enfocan a la promocién de
actividades agricolas en gran escala, altamente tecnificadas y con procesos de produccién
sustentable.

1.8. REORGANIZACION Y COORDINACION DE DEPENDENCIAS PUBLICAS. Se nombra a una sola
dependencia o se concentra en el menor nimero de dependencias posible, la responsabilidad y
coordinacion de la politica alimentaria del pais y todas las acciones de gobierno encaminadas hacia
el sector alimentario. Se establece un gabinete del sector productivo alimentario y se logra una
estrecha coordinacién e integracion de esfuerzos entre las dependencias de la Administracién
Publica Federal, los tres érdenes de gobierno y los tres poderes de la Unidn para el desarrollo e
implantacion de las politicas relacionadas con este sector, para resolver mas eficientemente en el
corto plazo y especialmente en el largo plazo, la problematica existente.

Il. POLITICAS ALIMENTARIAS

2.1. POLITICA MACROECONOMICA. Se establece una politica publica fiscal y monetaria
diferenciada y contra ciclica en la agricultura, a través de la banca de desarrollo y principalmente
en los periodos descendentes del ciclo econdmico. El tratamiento fiscal para el sector agropecuario
y forestal favorece y detona la inversidn, el empleo y el desarrollo sostenible en el sector y en
general en todo tipo de actividades del medio rural, debido a su importancia socioecondmica. El
régimen fiscal debe seguir siendo sencillo para que se faciliten las obligaciones formales y con tasas
tributarias bajas de acuerdo a la reducida rentabilidad, a los riesgos del sector y lo poco atractivo
gue es para las inversiones. La politica del gasto publico debe influir sobre los precios agricolas al
productor, a través de la disponibilidad de infraestructura bdsica como caminos rurales, centros de
acopio y almacenamiento e instalaciones portuarias que faciliten y permitan un mejor y mayor
acceso a los mercados regionales, nacionales y de exportacién.

2.2. GASTO PUBLICO. Se cambia el esquema de apoyos al sector agropecuario, abandonando el
esquema de apoyos y estimulos a productores individuales, por aquellos bienes publicos que van a
beneficiar a una region o procesos de formacién, como son organizacion de productores,
extensionismo integral, capacitacion y desarrollo empresarial.
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2.3. PROGRAMAS PUBLICOS Y REGLAS DE OPERACION. Se simplifican y estructuran
adecuadamente las reglas de operacidn, con criterios generales y especificos tipificados por
programa, region y tipo de productor. Se regularizan las listas del padrén de beneficiarios de los
programas asistencialistas y se establece un esquema riguroso para destinar recursos
asistencialistas sélo a quien en verdad lo necesita y no mas de solo un apoyo por persona. Se
establecer un sistema de rendicidon de cuentas para estos beneficiarios, con el propdsito de que se
utilice el recurso para el objetivo por el cual fue entregado.

2.4. FORTALECIMIENTO DE CAPITAL SOCIAL Y HUMANO. El Estado ataca causas desde su raiz
frontalmente y con suficientes recursos apostandole al ser humano, con programas de educacion
no formal y extensionismo integral y productivo por resultados, para ayudar al productor a mejorar
y desarrollar sus capacidades, aptitudes y su vocaciéon, que generen conciencia y promuevan
actitudes y trabajo en equipo, ciudadanos con valores y conocimientos para hacerlo mas eficiente y
evitar, corregir y/o eliminar sus ineficiencias, que paralelamente busque su autoestima, su
bienestar social y su bienestar econdmico, que mejore su calidad de vida, para que cambie su
mentalidad de gobierno paternalista, ensefiarle que la solucion de sus problemas también
depende de él y no sélo del gobierno. Para ello, se establece un extensionismo integral que
capacite al productor de manera practica, que lo organice y que se le transfiera tecnologia,
garantizando un ingreso oportuno y digno a los técnicos, para incidir en buenos resultados para el
productor.

2.4.1. Educacion agricola Superior. El campo mexicano es lo que le da sentido a la oferta educativa
de las instituciones de educacidn agricola superior, para que atienda sus problemas generando un
nuevo conocimiento y desarrollando técnicos y tecnologias que incrementen la produccion a costos
cada vez menores y sin dafios ambientales, con una efectiva coordinacién y comunicacion para
potenciar sus esfuerzos y evitar duplicidades. El Estado promueve y financia la creacién de una red
de escuelas de agricultura, con vasos comunicantes que garantice la planificacidon Unica para el
sector, ubicada en todo el territorio nacional y que esté directamente vinculada a la solucién de
problemas locales, pero sobre todo que permita realizar una transferencia de tecnologia apropiada,
eficaz y oportuna a los productores de los nuevos métodos y técnicas, a partir de la problematica
real y del conocimiento empirico que tienen los productores, preservando la riqueza natural y
cultural de las comunidades.

2.5 DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD DEL SECTOR ALIMENTARIO

2.5.1. Planeacion regional y nacional de la produccién de alimentos y mayor rectoria del estado.
Al ser la planeacién de cultivos una herramienta esencial de politica publica, el Estado define un
proceso claro de planeacién y regulacién de la agricultura con mecanismos bien fundamentados,
gue permitan crear certidumbre anticipada en la producciéon y comercializacién para que sea un
aliciente para toda la cadena productiva.

2.5.2 Sistema hidroagricola. La CONAGUA o la instancia correspondiente retoma su papel rector
en la operacion y conservacion de los Distritos de Riego y aplica la legislacion vigente,
especialmente a las organizaciones de usuarios. Se establece un programa intensivo de
tecnificacion en los sistemas de riego por gravedad, para rescatar los grandes volimenes de agua
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gue se pierden por su ineficiencia El estado fortalece y proporciona los apoyos tecnoldgicos y
presupuestales que requieren los Consejos de Cuenca, para que éstos puedan cumplir de manera
independiente con las responsabilidades que tienen encomendadas. Se moderniza de manera
urgente el sistema meteoroldgico nacional, que ayude a obtener la informacién requerida para la
implementacion de planeaciones en beneficio del sector productivo, social, asi como conocer con
mas detalle el cambio climdtico y su impacto en el pais. Especialmente se requiere desarrollar y
establecer una red de monitoreo hidroldgico, que proporcione los datos mas actuales sobre las
condiciones ambientales, de calidad del agua, balance de aguas superficiales y subterraneas,
balance entre el estado potencial forestal y su estado actual, etc. Se realizan campanas para
fortalecer la cultura de agua de la poblacion en general y el estado define claramente lo que es un
derecho de agua, pudiéndose utilizar como ejemplo a E.U.A.

2.5.3 Cadenas agroalimentarias. Las cadenas de valor se organizan y se enmarcan en el concepto
de relaciones interempresariales o red de empresas, de manera tal que les permitan generar
sinergias a fin de responder conjuntamente a una demanda final con los menores costos posibles.
El Estado magnifica los apoyos tendientes a fomentar los mercados internos del sector alimentario,
especialmente de aquellos bienes agropecuarios que el pais tiene el potencial, para elevar la
productividad, dar mdas competitividad, propiciar mayor inversién, dinamizar la economia de
México y la capacidad de produccién del sector, propiciar la creacion de empleos, asegurar la
autosuficiencia alimentaria e incrementar y fomentar las exportaciones agricolas. Se establece un
sistema de Informacién de mercados con los adelantos de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones, en el que concurran pequefos y medianos productores e industriales
directamente, para establecer contratos de compra-venta y modernizar el sistema de abasto y
comercializacién. Se impulsan iniciativas de mercados regionales para que los excedentes sean
distribuidos y consumidos en la misma region.

2.5.4 Bienes publicos. Se privilegia las inversiones en bienes publicos claramente relacionados con
los factores que determinan las oportunidades y restricciones de desarrollo de cada territorio,
como carreteras, electrificacion, centros de acopio, infraestructura agroindustrial, educacién,
capacitacién y salud, los cuales tienen mayor potencial de ser una fuerza transformadora, que
cuando se privilegian transferencias y subsidios a sectores particulares. Se elaboran proyectos de
infraestructura de apoyo para el desarrollo de unidades agroindustriales, hoteleras y de servicios
como almacenadoras, congeladoras, pasteurizadoras, rastros, etc. Se impulsan los proyectos de
capital de riesgo con participacion publica o privada en microempresas e industrias rurales,
cooperativas de produccién y consumo, agroindustrias como las plantas de conservacion en frio o
de congelamiento, las seleccionadoras y empacadoras y los rastros y plantas TIF, asi como para
desarrollos pesqueros, turisticos y forestales. Se disefian perfiles y estudios de mercado para
detectar nichos en el exterior.

2.5.5 Insumos. El Estado establece un programa tendiente a recuperar la capacidad nacional de
producir las semillas, fertilizantes quimicos, biofertilizantes y plaguicidas que requiere la
agricultura nacional, para garantizar el abastecimiento de materia prima para la produccion,
aprovechando los avances en investigacion e infraestructura que ya tienen las universidades como
Chapingo, Antonio Narro, Universidad de Guadalajara, el Colegio de Posgraduados, el INIFAP,
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CIMMYT vy otras instituciones, que garantice la soberania y autonomia en este rubro. Ademads,
promueve y apoya el aprovechamiento y mejoramiento de la diversidad de germoplasma nacional
y de las variedades criollas, asi como la investigacién para el mejoramiento del germoplasma local
y se crea un sistema de empresas de reproduccion de semillas en manos de los productores. Se
capacita a los técnicos, pequefios productores y medianos, en todos los aspectos de la tecnologia
de semillas, pues el desarrollo de las organizaciones es mas facil si cubre conjuntamente sus
necesidades presentes y futuras utilizando mejor su potencial humano. Se fortalece la
investigacidon nacional del INIFAP, de las Universidades e Institutos de investigacidon y ensefianza
para el rescate de las semillas criollas, asi como en la produccion de nuevas variedades e hibridos
de alto potencial productivo y resistente a los efectos del cambio climatico. Se crean las
productoras estatales de semillas mejoradas con los propios productores y el apoyo de los
gobiernos federal y estatal. El Estado promueve y estimula la investigacién para el desarrollo de
agroquimicos, dandole especial atencién a insecticidas organicos naturales. Se generan gabinetes
entomoldgicos para control y manejo de pesticidas que estardn en las regiones para que puedan
mantener el contacto de los productores. Se establece el control integrado de plagas vy
enfermedades de los cultivos, con la idea de disminuir el uso de agroquimicos.

2.5.6 Reestructuracion del sistema financiero. Se crea una sola institucién financiera o banca de
desarrollo con un verdadero Sistema Nacional de Financiamiento Rural, con autonomia financiera y
sostenible, que opera en el primer y segundo piso y que se rija con criterios de rentabilidad social
mas que privada. El Estado hace una verdadera reingenieria y rehabilitara del sistema financiero
para el sector rural que evite caer en duplicidad y omisidn de acciones, que reconozca el alto grado
de riesgo para este sector y que sea corresponsable en las garantias por financiamiento en caso de
altos niveles de riesgo, como es el provocado por el cambio climatico. La nueva Institucion
Financiera maneja una parte de crédito y otra de captacion de ahorro ademas de un area para la
administracion de riesgos. Los esquemas de administracion de riesgos toman en cuenta la parte
bioldgica climatica, la de mercado donde se encuentran las coberturas, garantias de precio, precio
objetivo y la de riesgos tecnoldgicos. Los seguros agropecuarios tienen que ser independientes de
la banca pero vinculados, es decir el seguro tiene que tener su evaluacién de los riesgos vy fijar
primas, pero no tiene que depender de la banca. Debe considerar el capital requerido de manera
diferente en cada una de las 4 etapas de crecimiento de cada proyecto de los proyectos,
inyectando financiamiento a través de capital semilla, capital emprendedor, capital privado vy
mercado de valores.

2.5.7 Investigacion. Se crea el Consejo de Cientificos, como instancia nacional que asesore
permanentemente al gobierno para impulsar la produccién de alimentos. El| CONACYT y el INIFAP
redefinen las lineas prioritarias para cada institucién educativa y de investigacion, desde las
Universidades, Colegios y Centros Especializados, CBTAs y Tecnolégicos Agropecuarios, con el fin
de sumar esfuerzos y evitar duplicidades en los trabajos, de tal manera que la respuesta al agro sea
articulada y con direccién. Ademds, se crea y fortalecen equipos multidisciplinarios de
investigadores y especialistas que generan respuestas integrales al agro mexicano, para lo cual se
disefia un plan de estimulos y recompensas mixtas (colectivas y no Unicamente individuales).
SAGARPA establece un programa paralelo al del SNI de recompensas a la actividad colectiva, grupal
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interdisciplinaria vinculada a la transferencia de tecnologia o solucién de problemas regionales o
de largo plazo.

2.5.7.1. Innovacidn tecnologica. Se impulsa la investigacion biotecnolédgica en la adaptacion y
modificacidon de plantas para que impulsen los incrementos de produccién, asi como el apoyo el
establecimiento de laboratorios de alta tecnologia para la investigacién en gendmica vy
nanotecnologia en flora y fauna endémicas y criollas, que ayuden a adaptar sus caracteristicas
como la resistencia a sequias, heladas, inundaciones, plagas y enfermedades a las especies de
agricolas y pecuarias de importancia estratégica y econdmica o la induccion de “fertilizantes
inteligentes”.

2.5.8 Mecanizacion. El Estado establece un sistema integral de investigacion de la mecanizacién
agropecuaria y forestal, promoviendo y apoyando con los recursos necesarios, la creaciéon de
centros e institutos de mecanizacion agropecuaria y forestal para garantizar que se realiza
investigacion de alto nivel, en mecanizaciéon agropecuaria y forestal y con innovaciones vy
desarrollos, asi como mejoramiento y adecuacién de maquinas y equipos a las condiciones
nacionales. El Estado apoya y financia el disefio y el desarrollo de maquinaria, implementos y
equipo adecuados a las condiciones de México y a las caracteristicas de los diferentes sistemas de
produccién.

2.5.9 Sanidad e inocuidad. El estado asegura que los organismos e instituciones encargados de la
sanidad animal, pecuaria y acuicola, coordinan con la cabeza de sector de comercio internacional,
la aplicacion de los controles legales en la introduccién al pais, movilizacién, transporte,
distribucién de mercancias de origen vegetal, animal, acuicola, transformado o no, en aduanas,
aeropuertos, puertos y puntos de internacién de mercancias y turismo, para evitar que se
introduzcan o propaguen plagas, enfermedades emergentes y exdticas que pueden causar
pérdidas econdémicas, reduccién de los hatos, piaras o parvadas, plantaciones y superficies
agricolas, o problemas de salud publica en el pais. También disefian y mejoran los programas de
control, vacunacion, erradicacion y vigilancia epidemioldgica para reducir los riesgos y lograr tener
una buena situacion fitozoosanitaria y acuicola.

2.6. RECURSOS NATURALES, SUSTENTABILIDAD Y CAMBO CLIMATICO. El Estado establece una
nueva politica que se ocupe por prevenir, mitigar y contrarrestar los efectos del cambio climatico
gue estan perjudicando a miles de productores en las zonas mas susceptibles. Se emprenden
acciones de mitigacion y de adaptacion al cambio climatico que implica utilizar menos
hidrocarburos y fuentes de gases como el metano, nitratos y productos clorados en la agricultura.
Se establece en las escuelas rurales, capacitacion en sistemas de produccidon agropecuaria, para
gue los nifios y jovenes valoren la importancia de una visién amigable con la naturaleza. El Estado
impulsa y detona el uso de energias alternativas no contaminantes como lo es el uso de
biocombustibles, que colateralmente puede estimular la actividad econdmica agricola, generar
empleo, desarrollar un balance armdnico de la matriz energética y aprovechar terrenos ociosos y
superficies que no tienen vocacion agricola.
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2.7 ADECUACION DEL MARCO LEGAL. Se adecuan las Leyes Agraria y de Desarrollo Forestal
Sustentable, para que se propicie la asociacion comunal-privado que fortalezca el desarrollo de las
comunidades, generando fuentes de empleo a través del manejo sustentable de los recursos
forestales. Se crea la Ley de Seguridad Alimentaria con un organismo que supervise su aplicacion,
pero auténomo e independiente, con evaluaciones responsables en lo social, humano, ambiental y
técnico. Se ajusta el marco legal existente para permitir la planeacién econdmica de largo plazo en
la actividad agropecuaria, forestal y acuicola, incorporando en la Ley de Planeacidn metas a corto,
mediano y largo plazo. Se actualiza la Ley de Conservacion de Suelos. Se implementa el programa
de acuacultura familiar y desarrollo de granjas tecnificadas con enfoque sustentable y apoyos para
mejorar la infraestructura y equipo de pesca. Se establece mayor vigilancia en el capital natural de
la biodiversidad con patentes nacionales.

2.7.1. Reorganizacion agraria. Se modifica la legislacidn agraria para estimular la consolidacién de
la tierra, para fines de explotacidn agricola y pecuaria por parte de los propietarios minifundistas,
que permita la creacion de unidades agropecuarias que fomenten economias de escala y la
rentabilidad mediante la introduccién de mejoras tecnoldgicas, mecanizacién y riego, que permita
incrementar la productividad y la produccion de alimentos y ganado.

2.8. PROGRAMAS ESPECIALES. En comunidades marginadas, zonas tropicales, zonas dridas y
costeras, rescate y aprovechamiento de recursos naturales regionales, ecoturismo y uso de
ecotecnias.
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I. PRINCIPALES EJES PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL SECTOR
ALIMENTARIO

A continuacién se indican los ejes principales de la politica alimentaria y las visiones actual y futura
gue algunas asociaciones de egresados y de especialistas de diversas carreras relacionadas con el
campo, de instituciones de educacién agricola superior, de instituciones de investigacion y de
varios sistemas producto, plantean como urgentes y necesarias para ser consideradas por el nuevo
Gobierno Federal de México.

1.1. EL CAMPO MEXICANO COMO ASUNTO DE SEGURIDAD NACIONAL

Vision Actual: La produccion, trasformacién y distribucién de alimentos, esta sumergida desde
hace varios anos en una crisis muy grave, llamada genéricamente crisis alimentaria en México y
mundial. Este fendmeno tiene dos vertientes, la primera es que los altos precios del mercado
internacional no se reflejan en los ingresos de los productores nacionales por deficiencias en la
estructura comercial de los alimentos y la segunda es que estos altos precios si se reflejan en el
pago que hacen los consumidores cuando dia con dia compran sus alimentos. El resultado de este
fenémeno, es que el campo no responde a los altos precios para aumentar la produccién debido al
debilitamiento crénico de su capacidad productiva, manteniendo los niveles de pobreza que
imperan en el sector y aumentando afio con afio la dependencia alimentaria del extranjero. Por
otra parte, dado el constante incremento de precios, los consumidores urbanos han visto disminuir
su ingreso real por el alto porcentaje que ahora dedican a la compra de sus alimentos, originando
gue varios millones de mexicanos hayan caido de un estrato econémico medio a un estrato de
pobreza. Esta situacién estd generando inestabilidad social en el campo y en los centros urbanos,
lo que puede llegar a ser en extremo peligroso para la paz y tranquilidad social del pais, ya que se
pone en riesgo la gobernanza de México.

Visién Futura: Los recursos naturales, la produccidén, industrializacion y distribucién de alimentos
es un tema de seguridad nacional, en la que el Gobierno Federal tiene la principal responsabilidad
y que en el contexto del federalismo, tiene que correlacionarse con las politicas municipales y
estatales.

1.2. ALINEACION DE LA POLITICA AGRICOLA CON LA POLITICA ECONOMICA NACIONAL Y LA
POLITICA AGRICOLA DE LOS PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES

Vision Actual: El dinamismo econdmico de los sectores industrial, comercial y de servicios ante el
caracter deficitario de la produccion primaria, define la porcion mas extensa del territorio regional
como un espacio problema, tanto por su fragilidad natural, econédmica y social, como por las
limitaciones de una politica econdmica y territorial impulsora de la polarizaciéon urbana e industrial
que afectan al desarrollo del sector productivo alimentario, que han propiciado una fuerte
dependencia de alimentos del exterior.
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Visién Futura: Se reorientan y fortalecen las politicas en acciones estratégicas e instrumentos de
corto, medianos y largos plazos enfocados a promover el desarrollo sustentable del sector
alimentario alineando la politica agricola con la politica econdmica nacional, tanto para enfrentar
los desafios de la segunda década del siglo XXI, como para lograr la seguridad alimentaria y en lo
posible la soberania. Esta visién contempla potenciar una responsabilidad compartida y de forma
coherente entre el Estado, el sector productivo, la academia y todos los actores sociales que
participan en el sector alimentario, para lograr una competitiva, sustentable, coordinada e
integrada participacion, con igualdad de oportunidades para la generacion de desarrollo y de
bienestar para toda la poblacién.

Vision Actual: El TLC tiene efectos definitivos e irreversibles. El flujo constante de migrantes separa
familias y quiebra lazos comunitarios, deja grandes zonas despobladas y devastadas
ecolégicamente, que hoy son sitios dificiles de habitar por las implicaciones a la salud provocadas
por desechos toéxicos no regulados. El costo del agotamiento y la degradacion ambiental
provocados por el acuerdo trilateral equivalen, en la actualidad al 10 % del PIB. El valor de las
exportaciones agricolas del vecinos norte del pais pasé de tres mil 476 millones de délares entre
1991 y 1993, previo a la entrada en vigor del TLC, a siete mil 516 millones en el ultimo trienio, lo
que representd un incremento del 116 %, segun el reporte del Departamento de Agricultura de
Estados Unidos. Lo anterior demuestra que la politica alimentaria nacional no estd alineada ni se
equipara con la politica alimentaria de los paises que son nuestros principales socios comerciales.
En estos paises basicamente Estados Unidos y Canada, la politica alimentaria se caracteriza por
tener para sus agentes econdmicos, esquemas de alta proteccidon y subsidios hasta tres veces
mayores que México. Si no hay equilibrio en la politica de los tres paises, al estar abiertas las
fronteras por el TLCAN los agentes econdmicos nacionales estan en desventaja y se privilegia la
importacion de alimentos sobre la producciéon nacional, por la diferencia en las politicas
alimentarias.

Visién Futura: Por su trascendencia, la politica alimentaria nacional debe ser reforzada a través de
la politica econdmica nacional, lo cual es fundamental en virtud de que los efectos de las
decisiones de politica monetaria, fiscal, de precios, internacional, de salarios y de inversién que se
toman en el pais repercuten en el campo, con tal magnitud que muchas veces una medida de
politica macroecondémica tiene mayores consecuencias, para bien o para mal, que todo el paquete
completo de politica para el sector. Ademas, la politica alimentaria nacional debe equipararse con
la de los paises que son nuestros principales socios comerciales.

1.3. PLANEACION

Visidon Actual: Faltan planes bien estructurados y con visidon a largo plazo que atiendan las
ineficiencias del sector alimentario y especialmente el productivo, que ocasiona desorden,
descoordinacién, inconsistencias y fuertes limitaciones para obtener adecuados resultados con los
programas existentes.

Vision Futura: Se elabora un proyecto de gran visidn y a largo plazo del sector alimentario de
México y especialmente del productivo, con un enfoque de ordenamiento territorial y elaborado
de manera participativa con el consenso de los diferentes actores del sector.
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Visidn Actual: No se generan politicas publicas con base a elementos clave y metodologias
sistematicas, no se aprovechan experiencias de algunos estados del pais, de que planeando
sistematicamente la asignaciéon de apoyos se puede maximizar el beneficio social tanto politica
como econdmicamente. Ademads, no se consideran indices de riesgo y de vulnerabilidad ante los
impactos del cambio climdtico y tampoco existe un servicio de extensién que facilite la difusion y
adopcidn tecnoldgica que consolide la planeacién programatica.

Visidn Futura: El analisis y planeacién de politicas publicas para la asignaciéon 6ptima de los
recursos publicos, se hace mediante metodologias sistematicas como la matriz de marco légico,
para identificar la estructura causal de la problematica. La planeacion sistemadtica permitird
identificar el arbol de problemas, las causas que provocan dicha problematica y cuales son los
efectos, por lo que antes de cualquier propuesta de politica publica, se tendrd un esquema de
articulacion en los problemas detectados y la propuesta de proyectos, asignando responsabilidades
concretas para el cumplimiento de compromisos.

Vision Actual: Existen los instrumentos para realizar una planeacion que permita el desarrollo rural
sustentable del sector alimentario a mediano y largo plazo, Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
Ley de Seguridad Alimentaria, el Nuevo Programa Especial Concurrente (PEC), Administracion a
través de Gestion para resultados (GPR), Un diagndstico sobre la problematica del sector rural y
pesquero, asi como este instrumento que otorga alguna alternativas de solucidon a la problematica
existente.

Vision Futura: Los diferentes instrumentos para realizar la planeacion se conjugan en un modelo
de planeacion, presupuestacién y control de la gestidn. El cual permite que tanto los actores como
las instituciones desarrollen las labores y gestiones necesarias para alcanzar los objetivos
propuestos de una manera responsable y eficaz. Para que lo anterior sea factible, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en coordinacién con la Secretaria de Agricultura establecen los
mecanismos necesarios para hacer efectiva la administracién de gestion por resultados. Ademas, el
Estado en coordinacién con las dependencias que participan en el PEC, elaboran un Plan Nacional,
Planes Regionales y Planes Locales de cultivos en base a la oferta, demanda y potencial productivo
de cada regidn, dando prioridad a los alimentos basicos.

1.4. ELENFOQUE DE TERRITORIOS RURALES

Visidn Actual: Existe una politica publica con enfoque sectorial en un contexto plurisectorial, en
donde las actividades agropecuarias aportan menos del 20% de los ingresos para una proporcién
importante de la poblacidn rural. Un perfil de esta naturaleza demanda una politica de desarrollo
territorial, considerando al conjunto de las actividades econdmicamente viables como agricultura,
ganaderia, forestal, comercio, turismo, artesania, manufactura, extracciéon de materiales y otras,
incluyendo los diversos tipos de intercambio con los centros urbanos.

Vision Futura: Se reconstruye al pais a través de un analisis con enfoque heterogéneo y un criterio
de regionalizacién, pensando en aumentar los indices de desarrollo local y bienestar humano y
evitar disparidades en la dotacién de recursos. La pobreza no sélo se combate con transferencias
de ingresos y el bienestar no es sélo por el ingreso, sino que requiere tener condiciones de
satisfaccidon psicologica, social, personal, familiar y comunitaria, debido a que el principio de toda
politica publica es medir si genera bienestar humano, por lo que se crearan fondos que financien
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proyectos integrales o intersectoriales de desarrollo territorial de mediano y largo plazo, que
sobrepasen los limites de los ciclos administrativos y electorales. A nivel de Distritos de Desarrollo
Rural, se reconceptualizaran como Distritos de Desarrollo Territorial (DDT), para definir reglas de
uso de tierras intensivos y sustentables, desde la conservacidén hasta los usos agrosilvopastoriles o
los sistemas de milpa con frutales o los humedales de uso multiple, en las cuales existirdn
responsabilidades concretas para los que actuan alli, con programas que promueven la agricultura
regenerativa, la productividad agricola, la produccidon de alimentos y la sanidad de los suelos y
agua.

Visién Actual: El enfoque sectorial en la gestion de los recursos naturales como agua, bosques y
tierras existentes en el ambito rural de comunidades y ejidos, no se adecua a toda la multiplicidad
de posibilidades econémicas de desarrollo que existen, lo que lleva a una oferta de programas y
politicas que se “encajonan”, homogenizan a condiciones diferentes y reducen sélo a un recurso o
sector como agua, bosques, tierras, etc.

Vision Futura: La planeacién del desarrollo y gestién de los recursos naturales existentes en las
comunidades y ejidos, se hace con el enfoque del desarrollo rural territorial, que planea en funcién
del potencial de recursos naturales, humanos y de otro tipo, de un territorio.

1.5. DESCENTRALIZACION DE RECURSOS

Vision Actual: Los recursos para operar programas publicos aun son centralizados y de corto plazo,
ya que la estructura gubernamental federal y estatal no ha sido proclive a descentralizar la toma de
decisiones y de asignacién de los recursos para el desarrollo rural y los recursos se operan
discrecionalmente.

Visién Futura: Se plantea la descentralizacion de recursos a nivel de distrito con participacion de
las Secretarias estatales de Fomento Agropecuario y las asociaciones de productores, en la
planeacion con criterios de sustentabilidad que implique procesos sociales de capacitacidon y
estudios técnicos y econdmicos, con la obligacién de que todo recurso asignado es comprobable y
auditable, para fortalecer las iniciativas de accién del propio territorio.

1.6. PRESUPUESTO MULTIANUAL

Visidn Actual: La crisis alimentaria mundial se incrementa por el crecimiento de la demanda de
alimentos de paises con alta poblacién como China y la India, asi como por el uso de granos basicos
en biocombustibles motivado por el encarecimiento a nivel mundial de los mercados de
combustibles y otros energéticos. Los altos precios de los alimentos en el mercado internacional no
se reflejan en los ingresos de los productores nacionales por deficiencias en su estructura
comercial.

Visidn Futura: Se definen presupuestos multianuales para el desarrollo rural, ya que la
problematica de produccidn de alimentos no es de corto plazo, sino de una planeacién que lleve al
crecimiento y desarrollo econdmico. Se separa la politica social de pequefa agricultura de la
agricultura comercial y se auditan las evaluaciones de los programas y sancionan a las instancias
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gue no hacen transparente el proceso de asignacion, subiendo a las paginas electrdnicas todas las
propuestas completas.

1.7. DIFERENCIACION POR TIPOLOGIA DE PRODUCTOR

Visidn Actual: Las leyes, programas y politicas actuales de tipo general, canalizan una serie de
acciones, proyectos y apoyos que no diferencian entre grandes productores empresariales,
medianos y pequefios productores de tipo campesino. Los grandes productores empresariales que
tienen la mayor capacidad técnica, de organizacién, relacién politica y gestidn, captan la mayor
cantidad de apoyos y los pequefios productores tipo campesino sélo una minima proporcién.
Vision Futura: Se hace lo siguiente:

a. Se establece una compatibilidad entre las politicas alimentaria y macroeconémica del pais.
La planeacidon de desarrollo nacional para el sector rural introduce politicas publicas
diferenciadas para los tres tipos de agentes econdmicos que son empresas familiares,
empresas en transicion y grandes empresas comerciales. Establecer que las unidades tipicas
de produccién familiar sean sujetas de apoyo y crédito con tasas preferenciales,
incorporadas a los esquemas de micro y pequefias empresas, fomentando su estructuraciéon
en redes. Establecer dos instancias especializadas, una para atender a los grandes
productores que representan alrededor del 8% del total de productores y otra para atender
las necesidades del 92% restante, donde estan los pequefios (80%) y medianos productores
(12%).

b. Se impulsa y tecnifican los sistemas de produccion diversificada dentro de la unidad de
produccién de los pequefios productores, para obtener hortalizas, frutales, carne y huevo a
través de huertos familiares o ganaderia de traspatio con especies menores y programas y
presupuestos especificos. Establecer estrategias de gestién cooperativas no individuales y
gue funcionen eficientemente. Apoyar a la agricultura y ganaderia por contrato y con
mercado asegurado. Destinar apoyos para empleo temporal, infraestructura publica rural
como la construccién de bordos para los depdsitos de agua, construccion de caminos,
almacenes para granos, conservacion del suelo, agua, recursos naturales, plantacién de
frutales, reforestacion; ademas, disefiar un programa de capacitacion mediante talleres
practicos en el que el productor pueda “aprender haciendo”, de las diferentes actividades
productivas (composteo, poda de frutales, soluciones nutritivas para hidroponia,
inseminacion artificial, sistemas de plantacidon, agricultura de conservacion, altas
densidades, entre otros), seguimiento técnico y acompanamiento, organizacion, y con esto
promover que el productor desarrolle sus capacidades y predomine en él, un cambio de
actitud e ir disminuyendo de forma paulatina el paternalismo.

c. Como una de las estrategias que se aplica en todos los niveles, es el establecimiento de
Parques Agricolas que son unidades productivas diversificadas, protegidas y secuenciadas,
donde los desperdicios de un drea productiva sirven de insumos para otra area de
produccidén o se utilizan en generacion de biocombustibles o biogds para usarse en las
mismas actividades de dicho parque, es decir, un reciclamiento constante integrando
agricultura-ganaderia-acuacultura. Estos agroparques deben estar protegidos para reducir
la incidencia de plagas, enfermedades y bajar costos en su control.
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d. Se aplica para los productores pequenos y en transicidn, una politica con una sélida y
agresiva inversidn en bienes publicos como infraestructura, investigacidon, extension y
educacion que impulsen el crecimiento del sector. Es necesario crear un programa de
apoyo soélido que garantice el pago de los servicios ambientales que las zonas rurales
proveen.

e. Para los grandes productores comerciales, se aplica una politica donde internalicen los
costos del deterioro ambiental al que contribuyen, via impuestos o introducir tecnologias
apropiadas para disminuir la contaminaciéon. Por otro lado, es conveniente eliminar
subsidios a insumos que afectan el ambiente como el diesel y considerar el cobro de una
tarifa de agua alineada con sus costos de extraccidn y sus usos. Desarrollar un programa
nacional de sustitucién de importaciones alimentarias, apoyando la produccién intensiva de
granos basicos, leche, carne, caia de azucar, etc.

f. Las politicas publicas para los grandes productores se enfocan a la promocion de
actividades agricolas en gran escala, altamente tecnificadas y con procesos de produccion
sustentable. En cuatro regiones del pais de Sonora, Tamaulipas, Chihuahua y Jalisco con
condiciones propicias para el cultivo de maiz tecnificado, se obtiene la totalidad del maiz
blanco para consumo humano, sin invalidar que los productores minifundistas de diversos
estados, puedan seguir produciendo maiz.

1.8. REORGANIZACION Y COORDINACION DE DEPENDENCIAS PUBLICAS

Vision Actual: Existe una grave descoordinacién entre las diferentes dependencias que participan
en el sector alimentario y especialmente en el productivo, que genera tanto duplicidad de
esfuerzos y recursos como la ejecucidn de acciones aisladas con la ineficiencia que ello implica.
Visién Futura: Se establece un gabinete del sector productivo alimentario y se logra una estrecha
coordinacion e integracion de esfuerzos entre las dependencias de la Administracion Publica
Federal, los tres drdenes de gobierno y los tres poderes de la Unién para el desarrollo e
implantacion de las politicas relacionadas con este sector, para resolver mas eficientemente en el
corto plazo y especialmente en el largo plazo, la problematica existente. Ademas, se articula con
las comunidades en la operacion e implementacion de politicas orientadas a impulsar y garantizar
el desarrollo integral sustentable del sector alimentario.

Visidon Actual: La SAGARPA como entidad rectora del sector rural, es la instancia encargada de
coordinar e implementar las acciones necesarias para lograr los objetivos planteados en el
Programa Especial Concurrente. Sin embargo, en la practica el conflicto de intereses, la poca o nula
comunicacion, la falta de objetivos claros y delimitados en materia de fomento productivo o
asistencialismo y la falta de poblaciones objetivo bien delimitadas, ha provocado que los
programas se dupliquen en relacién a otras dependencias y que no haya integracién ni
transversalidad territorial ni de recursos entre dependencias, ocasionando deficiencias en su
aplicacion y que los resultados sean escasos.

Vision Futura: Se nombra a una sola dependencia o se concentra en el menor numero de
dependencias posible, la responsabilidad y coordinacion de la politica alimentaria del pais y todas
las acciones de gobierno encaminadas hacia el sector alimentario. Se hace un redimensionamiento
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de la estructura gubernamental, considerando las funciones sustantivas que desempeiiaban en las
anteriores dependencias publicas federales.

Visidn Actual: Existe una pobre articulacidon operativa dentro de las Secretarias de Agricultura
Estatales que promueven el desarrollo rural.
Visién Futura: Se hace lo siguiente:

a. Se usatoda la estructura de los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER) que ya existe,
pero que no funciona como elemento integrador en su ambito regional y ambito
institucional, ni como punto neuralgico de la problematica, ya que es en estos espacios
donde se dan las relaciones directas entre los productores, las autoridades municipales y
los técnicos. Otro elemento que no se usa pero que existe, es el Comité Municipal para el
Desarrollo Rural, quien debe favorecer realmente la participacién y organizaciéon de los
productores.

b. Se aplican planes de desarrollo desde lo local, que sean generados a partir de las
necesidades de los propios habitantes. Fomentar la actitud de emprender nuevas empresas
y estimular productos no tradicionales que se obtienen gracias a la bondad de los
microclimas. Dar la facultad al municipio de que tiene que ser la entidad gestora para
converger las politicas de desarrollo de las distintas secretarias.

Vision Actual: Los programas que existen para apoyo al campo son de tipo coyuntural y no atacan
la raiz del problema en el sector, que es la baja productividad. Ademas, la apertura comercial
mundial ha propiciado grandes fluctuaciones de los precios agropecuarios, los cuales suben y bajan
estrepitosamente y el gobierno no ha establecido una politica agropecuaria que abarque al
conjunto del sector y que realmente lo beneficie.

Visién Futura: El Estado implementa programas enfocados a elevar la productividad, poniendo
énfasis en ciertos cultivos como lo son los basicos, lo que implica la renegociacion del TLC de
acuerdo a los articulos contenidos en él y que las leyes oficializan subsidios descompensatorios, asi
como resolver el problema desde una solucion integral en la que se trabajen en coordinacién todas
las siguientes instancias: SAGARPA, SRA, Financiera Rural, Empresarios privados, SHCP, Secretaria
de Economia, Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), etc. para formular desde ahi, los
programas dirigidos al sector rural con base a las necesidades municipales planteadas en sus
planes de desarrollo.

Visidon Actual: Los servidores publicos que estan definiendo las politicas publicas del campo
mexicano, en su mayoria no tienen el perfil, conocimiento y experiencia sobre la situacion real de
éste, debido a que en su asignacidon o contratacion por lo general, no se cumplen los principios
rectores de conocimiento, experiencia y vocacién para los primeros y del Servicio Profesional de
Carrera para los segundos, que son legalidad, eficiencia, objetividad, imparcialidad, equidad,
competencia por mérito y equidad de género, ademds de que son minimas las impugnaciones a la
elaboracién de esas normas. El no cumplimiento de dichos principios explica muchas de las
deficiencias de la administracién publica federal, propiciando poca eficiencia y eficacia de la
gestion publica, lo que se traduce en una imperfeccidén en los servicios que ofrecen y politicas
publicas y programas oficiales distorsionados.

23



PLAN DE GRAN VISION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL SECTOR ALIMENTARIO DE MEXICO-VERSION 19 de octubre 2012

Visidn Futura: Se perfecciona la Ley del Servicio Profesional de Carrera, ademds de que la
Secretaria de la Funcién Publica vigile su cumplimiento, para asegurar que los servidores publicos
de SAGARPA vy dependencias relacionadas con el sector, cuenten con el perfil profesional
adecuado, la voluntad y el compromiso para el desarrollo del sector rural. Se crea un Sistema
Nacional de Incentivos Anticorrupcidn en todos los niveles, para evitar malos manejos de recursos.
También es necesario auditar aleatoria y rapidamente todos los recursos federales, estatales y
municipales para que exista confianza y transparencia. Las evaluaciones a los programas seran
asignadas por una instancia Unica federal, con criterios técnicos y de eficiencia y serdn auditadas
para que cumplan los criterios de veracidad y ética.
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Il. POLITICAS ALIMENTARIAS

Visidn Actual: Las politicas publicas actuales, estan disefiadas para desarticular a la sociedad. El
Estado ya no tiene margen de maniobra para intervenir en el campo y las expresiones regionales
del Gobierno Federal y Gobiernos Estatales han marcado el agotamiento de un modelo que ya
perdié rumbo. El Estado como estructura de poder, no tiene relaciones articuladoras con el tejido
social del medio rural. El resultado son saldos dramdaticos de 57.7 millones de habitantes en
pobreza, situacion que debe asumir cualquier proyecto estatal publico y tratar de corregir la
economia después la irresponsabilidad de haberla dejado al mercado para regular los procesos
sociales. Los programas gubernamentales y las politicas publicas actuales son de tipo
asistencialista, perpetuadas, indiscriminadas y de apoyo al ingreso familiar y no de apoyo a la
productividad, por lo que han propiciado que un gran nimero de gente del medio rural se
mantenga en el campo y no emigre porque “ya hicieron su vida” esperando los apoyos que le
lleguen del Gobierno.

Vision Futura: Las politicas publicas estardn enfocadas a buscar y lograr el bienestar social. Los
apoyos fiscales y apoyos directos seran dirigidos a productores, a cambio de contribuir a ciertos
fines como son la productividad eficiente, la recuperaciéon, mantenimiento y mejora del medio
ecoldégico, la preservacion de las culturas y cumplir con el precepto constitucional del derecho a la
alimentacion. Para estos propdsitos, se disminuird al minimo necesario las medidas de apoyo
asistencialistas y dar prioridad a los apoyos para incentivar la productividad, a través de programas
con apoyos condicionados a resultados, propiciando un verdadero desarrollo rural con productores
gue puedan dedicarse a la agricultura con rendimientos que les permita obtener ganancias y
reinvertir en el campo. Es imperante reformar de manera estructural las politicas para el campo,
construyendo un nuevo mapa mental del pais con territorios innovadores y modelos regionales,
donde transiten las politicas sectoriales a politicas territoriales, integrales y transversales, tratando
ademas de que la corrupcion deje de ser un sistema nacional.

2.1. POLITICA MACROECONOMICA
2.1.1 Politica fiscal y monetaria

Visidn Actual: El actual gobierno muestra indicadores de estabilidad macroecondmica concluyendo
gue no existen problemas en la economia, pero no obstante, los indicadores de pobreza
alimentaria sefialan que lo que estd en juego es la propia estabilidad social del pais, sobre todo en
el campo. Ademas, el régimen tributario actual para el campo no ha incentivado el desarrollo
econdmico del sector, tanto por la caida del gasto publico como del financiamiento al campo y por
los bajos niveles de inversidn sectorial que se registran actualmente (no presupuestacion).

Vision Futura: Para garantizar la produccion estable de alimentos, es necesaria una politica publica
fiscal y monetaria diferenciada y contra ciclica en la agricultura, a través de la banca de desarrollo y
principalmente en los periodos descendentes del ciclo econdmico. El tratamiento fiscal para el
sector agropecuario y forestal debe favorecer y detonar la inversion, el empleo y el desarrollo
sostenible en el sector y en general en todo tipo de actividades del medio rural, debido a su
importancia socioecondmica. El régimen fiscal debe seguir siendo sencillo para que se faciliten las

25



PLAN DE GRAN VISION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL SECTOR ALIMENTARIO DE MEXICO-VERSION 19 de octubre 2012

obligaciones formales y con tasas tributarias bajas de acuerdo a la reducida rentabilidad, a los
riesgos del sector y lo poco atractivo que es para las inversiones.

2.1.2 Politica cambiaria

Visidn Actual: La politica cambiaria actual cuyo principal objetivo es tener una estabilidad
macroecondmica y controlar la inflacién que ha propiciado una sobrevaloracién del peso, aunado a
una falta de estrategia de desarrollo de largo plazo, ha tenido enormes costos negativos tanto en el
desempeiio del crecimiento econdmico, como en los 30 y en la generacion de empleo,
aumentando de manera especial la dependencia externa de México.

Vision Futura: Para promover el crecimiento de los sectores productivos, debe cambiarse el
modelo de instrumentos de politica cambiaria, cuya fortaleza debe basarse en la recuperacion del
poder adquisitivo de los salarios reales y en invertir en el fortalecimiento del capital humano y
social, donde se pueda eliminar o evitar los tipos de cambio sobrevalorados, aunque devolverlo al
equilibrio tendrd a corto plazo el costo de cierta inflacién adicional; pero tal inflacidon se puede
eliminar con el tiempo mediante estrictas politicas monetarias y fiscales.

2.1.3 Politica de precios agricolas

Vision Actual: Los precios de los alimentos han sido una fuente de preocupacién para los
responsables de la politica de todo el mundo y en todas las épocas. Los precios afectan el bienestar
de productores, consumidores, intermediarios, agroindustriales, exportadores e importadores y a
través de efectos indirectos o multiplicadores, también inciden en los ingresos y el empleo en
muchos otros sectores.

Visién Futura: La politica del gasto publico puede influir sobre los precios agricolas al productor, a
través de la disponibilidad de infraestructura basica como instalaciones portuarias que permitan un
mejor acceso a los mercados de exportacién, centros de acopio y facilidades de almacenamiento
gue incrementen el acceso a los mercados nacionales, caminos rurales que reduzcan el costo de
transporte, riego para producir durante la temporada seca o en zonas aridas, nuevas variedades de
cultivos para aumentar la produccién, entre otros. Tales inversiones influyen en los precios al
incrementar la oferta en los mercados; a veces aumentan los ingresos en los productores,
abriéndoles el acceso a nuevos mercados o reduciendo los costos del mercadeo, pero
especialmente para que los productos que no importan o exportan directamente, tienden las
inversiones a reducir los precios a largo plazo al incrementar la oferta en los mercados nacionales.

2.1.4 Politica de comercio exterior

Visién Actual: La politica comercial, especificamente el TLCAN, ha danado a la pequefia y mediana
agricultura nacional, los cuales sdlo pueden ofrecer sus productos en mercados que no son
rentables.

Visién Futura: Reapertura y revisién del Capitulo Agricola del TLCAN, para que éste se ajuste a los
intereses de seguridad alimentaria del pais y de la competitividad de la agricultura comercial. El
Gobierno Federal considerard como un elemento prioritario la renegociacidén para reestructurar los
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términos, reglas y politicas de dicho Tratado, buscando condiciones mds favorables para el
desarrollo del sector agropecuario y para disminuir la dependencia de importacién de productos.

Vision Actual: Las importaciones alimentarias superan 50% de las necesidades nacionales anuales,
s6lo en maiz se importan mas de nueve millones de toneladas que corresponde al 33% de nuestro
consumo. Se importa 50 % de la carne de bovino, 65% de trigo, 75% del arroz y 95% de la soya,
pero lo grave es que ha estado aumentando de 2008 a la fecha, por ejemplo, la carne de bovino en
440%, la de aves 280%, la de cerdo 210%, de maiz 85% entre otros productos.

Visién Futura: Se vigila y resuelven las practicas especulativas desleales contra los productores y
consumidores y se revisan los aranceles a productos para evitar desventajas; ademas, se deben
compatibilizar épocas de cosecha nacional y autorizaciéon de importaciones. Se realizan estudios de
factibilidad y de mercados para diferentes cadenas productivas y se apoya un programa de
exportaciones agropecuarias y promocion internacional en ferias y exposiciones agropecuarias. Se
instrumenta la Bolsa de Granos para reducir la especulacion de alimentos, con participacién
ponderada y con normas diferenciadas para que puedan participar los pequefios y medianos
productores.

2.2. GASTO PUBLICO

Vision Actual: En el proceso de aprobaciéon del presupuesto para el sector agropecuario, los
legisladores piden mayores cantidades cada afio, pero se olvidan de la ineficiente forma en que se
gasta dicho presupuesto, incluso en la transparencia para asignar la evaluacién del PEC,
fomentando la economia de los bienes privados que sélo llegan a uno cuantos actores.

Visién Futura: Se cambia el esquema de apoyos al sector agropecuario abandonando el esquema
de apoyos y estimulos a demanda de productores individuales, por aquellos bienes publicos que
van a beneficiar a una regiéon o procesos de formacién, como son organizacidon de productores,
extensionismo integral, capacitacién y desarrollo empresarial. Es necesaria la transformacion del
sistema de ventanillas, a través del cual se reparten los apoyos a los productores que lo solicitan en
forma individual, priorizando los apoyos por grupos organizados y sin tintes politicos o electorales
y con la obligacidn de usar practicas sustentables y aceptar auditoria a recursos asignados.

2.2.1 Apoyos focalizados

Visidon Actual: Los apoyos los reciben principalmente los grandes productores quienes tienen
acceso a informacién y recursos para dar su parte, pero los medianos y pequefios al carecer de
recursos quedan excluidos y sélo esperanzados a apoyos de subsistencia.

Visién Futura: Se hace lo siguiente:

a. Se establecen instrumentos por grupo de ingreso, diferenciando aquellos para atender la
marginacion rural a partir de un ingreso familiar objetivo y los que se dirigen a productores
comercialmente competitivos con precios de soporte y objetivo, tanto para basicos como
para ciertos productos pecuarios.

b. Se redisefa la Ley de Capitalizacion de PROCAMPO, distinguiendo los apoyos por tipo de
productor y en superficies homogéneas por rendimiento en lugar de superficie para
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motivar productividad, favoreciendo a valor presente la capitalizacién de recursos de
mediano plazo y conformando un sistema de apoyos y servicios por sistema
producto/especie a fin de modernizar la comercializacion e industrializacidn y la creacién de
mercados regionales y nacionales.

c. Se establecen precios soporte y objetivo en el PEC, con el disefio de subsidios especificos
por regién y tipo de productor, revisando el modelo de aportaciones paritarias Federacion y
Estados para llevarla a una relacidon 2 o 3 a una, a fin de evitar el no ejercicio por falta de
recursos de las entidades. Contar con coberturas de riesgo por caida de precios o
modificaciones del tipo de cambio. Establecer lonjas agropecuarias y pesqueras o bolsa de
fisicos, con un seguimiento diario para evitar especulaciones y distorsiones.

2.3. PROGRAMAS PUBLICOS Y REGLAS DE OPERACION

Vision Actual: Las reglas de operacién de los programas gubernamentales son rigidas y no son
claras; norman hasta el ultimo detalle y sus lineamientos no se ajustan a todas las diferentes
condiciones del pais.

Vision Futura: Se estructura adecuadamente las reglas y se adecuan a las condiciones de cada tipo
de productor y de cada regidén. Habrd pocos criterios generales y varios especificos por regién y
tipo de productor. Es urgente que el Estado haga un esfuerzo de planeacién y revisar la maraina
legislativa, en donde existen alrededor de 1,060 legislaciones entre reglamentos, leyes, decretos,
con la finalidad de simplificarla y tener una legislacion congruente con las necesidades de
crecimiento agropecuario y pesquero. Dentro de los criterios generales, quedaran aspectos como
obligacion de recursos asignados auditables, uso de practicas sustentables, adopcién de
innovaciones tecnoldgicas, incorporacion de servicios de extensionismo productivo, etc.

Visidon Actual: Los apoyos otorgados a los productores, derivados de los diferentes programas
publicos, muchas veces son insuficientes y se aplican en tiempo y forma inoportuna.

Vision Futura: Las dependencias federales agilizan el tramite de evaluacion de proyectos
productivos para brindar apoyos a productores, de manera que se aplican en el momento
oportuno a sus actividades productivas

Visidn Actual: En varias localidades se encuentra que los recursos de programas asistencialistas
como Oportunidades, Procampo, Liconsa y Adultos Mayores, que recaen en el mismo beneficiario
o dentro de la misma familia, propiciando mayor desigualdad local.

Vision Futura: Se regularizan las listas del padron de beneficiarios de los programas
asistencialistas. Tener una tipificacidén por regién y por programa, es decir, establecer un esquema
riguroso para destinar recursos asistencialistas sélo a quien en verdad lo necesita y no mas de solo
un apoyo por persona. Por otro lado, establecer un sistema de rendicién de cuentas para estos
beneficiarios, con el propdsito de que se utilice el recurso para el objetivo por el cual fue
entregado.
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Visién Actual: Las ventanillas a través de las cuales se reparte el gasto publico del sector, atiende
una demanda de apoyos que esta dispersa y suelta. El personal que atiende las ventanillas no es
adecuado ni suficiente para atender y discernir las necesidades de los productores.

Visién Futura: Se equipa y capacita de manera adecuada a los CADERS, DDR que son quienes
atienden directamente a los productores, fomentando la participacién de que los productores
soliciten en mayor medida apoyos a bienes semipublicos y publicos en forma grupal.

2.4. FORTALECIMIENTO DE CAPITAL SOCIALY HUMANO
2.4.1 Educacion no formal para productores

Proceso de consolidacion de la cultura civica y desarrollo de capacidades del productor, su familia y
unidad de produccidon, como eje fundamental de las politicas publicas para su tecnificacion, para
establecer agricultura y ganaderia familiar o de traspatio, para capacitacion sobre oficios,
artesanias y procesos agroindustriales, para construccién de Ecotecnias, etc.

Vision Actual: Las politicas que se han instrumentado en los ultimos afios, han desvirtuado el papel
del productor en lo que se refiere a procesos competitivos de produccién y han propiciado
individuos apdticos, dependientes de la ayuda gubernamental y condicionados a que sus
problemas se los resuelva el gobierno (paternalismo), debido a que los beneficiados para ser
acreedores a los apoyos, no se les exige corresponder con alguna prestacién de tipo productivo,
social o inclusive ecoldgica.

Vision Futura: El Estado ataca causas desde su raiz frontalmente y con suficientes recursos
apostandole al ser humano, con programas de educacion no formal y extensionismo integral y
productivo por resultados, para ayudar al productor a mejorar y desarrollar sus capacidades,
aptitudes y su vocacién, que generen conciencia y promuevan actitudes y trabajo en equipo,
ciudadanos con valores y conocimientos para hacerlo mas eficiente y evitar, corregir y/o eliminar
sus ineficiencias, que paralelamente busque su autoestima, su bienestar social y su bienestar
econdmico, que mejore su calidad de vida, quitdndole la mentalidad de gobierno paternalista,
ensefiarle que la solucién de sus problemas también depende de él y no sélo del gobierno.
Ademas, el productor debe tener claro y entender que los apoyos gubernamentales son solo
“apoyos”, que no resuelven los problemas ni alcanzan por si solos los objetivos; también se debe
propiciar su cultura de la legalidad, del pago, ecolégica, del agua, de residuos sdlidos, del trabajo
en grupo, etc., si no ningun programa tendra éxito en el corto plazo y todo lo que se haga avanzara
mas lentamente. Un esquema sencillo de capacitacion organizado apropiadamente para los
productores, debe inducir a que la gente se interiorice mds de manera adecuada, a fin de evaluar
cual es el rol que tiene que asumir ahora y en el futuro en términos de las exigencias que el tiempo
estd imponiendo. Los cambios que se vienen, tienen que llevar a los productores primarios a
desarrollar mejores capacidades para enfrentarse al futuro.
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2.4.2. Organizacion economica de productores
2.4.2.1 A nivel de productor

Visién Actual: Bajo nivel de educacién formal del productor rural y por lo tanto nivel cultural
reducido en general, lo cual limita su desarrollo personal y productivo.

Vision Futura: Se incorporan programas de educacién de adultos rurales (tipo funcional), para
fomentar el desarrollo de capacidades y fortalecimiento cultural del productor para su desarrollo
personal, organizativo y empresarial, asi como de cultura de la legalidad, de principios y valores, de
ser equitativos, de cultura del agua, de los recursos naturales, de residuos sélidos, etc.,
diferenciados de acuerdo al régimen de propiedad, ejidal, comunal y privada.

Vision Actual: Limitado y complicado acceso de los productores a apoyos de programas oficiales
debido al desconocimiento de los mismos y de sus reglas de operacién, asi como por problemas
sociales y culturales que le ocasionan inseguridad para gestionar los mismos.

Vision Futura: Realizar una simplificacién y mayor difusién y promocion de los programas oficiales
y reglas de operacién asi como establecer ventanillas especializadas que ayuden a los productores
a gestionarlos grupalmente.

Vision Actual: Formacién del productor rural con tendencias de individualismo y resistencia a
integrarse y participar en organizaciones econdmicas y gremiales, debido tanto a problemas
culturales como por desconfianza, derivada de experiencias negativas en organizaciones en las que
ha participado, por corrupcion de los directivos, fraudes, concentracién de beneficios en ellos, etc.
Esto provoca bajo poder de negociacidon de los productores de manera individual para la
adquisicion de insumos o venta de sus productos, minimo acceso a mercados, a redes de valor, a
subsidios y programas oficiales, a financiamientos, etc.

Visidn Futura: Se incrementa de manera significativa los programas especificos de difusion y
capacitacién sobre los principios y bases organizativos y esquemas de organizaciones econdmicas
de productores rurales, para promover su integracion y participacién en ellas. Ademas, promover
visitas con organizaciones econdmicas e interdisciplinarias exitosas de productores para que
interactuen con ellas y conozcan sus experiencias.

2.4.2.2 A nivel de organizacion

Visidon Actual: Los modelos de organizaciones econdmicas de productores que se promueven
actualmente no son multifuncionales (que puedan recibir apoyos en procesos de financiamiento,
compra de insumos, asistencia técnica, produccidn, transformacidon, comercializacion, etc.),
teniendo que acudir a varias ventanillas y realizar mayores esfuerzos para consolidar la
consecucion de apoyos.

Vision Futura: Se difunden modelos y establecer organizaciones econdmicas multifuncionales
caracterizadas por proporcionar a sus asociados servicios de proveeduria de insumos y servicios
como asesoria técnica, crédito, asesoria fiscal y apoyos en procesos de comercializaciéon e
industrializacidon, como Sociedades de Produccion Rural (SPR), Sociedades Financieras de Objeto
Multiple (SOFOM), etc.
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Visién Actual: Los modelos de organizaciones econdmicas de productores que se promueven
actualmente, tienen una reglamentacion interna genérica e imprecisa que no establece claramente
sanciones severas para quienes cometen faltas, ni incentivos para quienes realizan acciones que
beneficien a todos los integrantes; ademas, existe una nula o baja exigencia de aportaciones y
compromisos, ocasionando severas limitantes para el desarrollo de la empresa y vacios en el
patrimonio de la organizacion.

Visién Futura: Se endurecen las sanciones en la reglamentacion interna para los integrantes de las
organizaciones que cometan fraudes o acaparen los beneficios, especialmente para aquellos que
son directivos y se reglamentan los estimulos a los socios que por sus aportaciones monetarias,
acciones o desempefio, favorezcan el beneficio colectivo de la organizacién y de sus integrantes.

Vision Actual: Los modelos de organizaciones econdmicas de productores que se promueven
actualmente no establecen las bases de una verdadera propiedad asociativa, es decir, no dejan en
claro la distribucion del patrimonio y su justa distribucidn entre sus integrantes.

Vision Futura: Se modifica el marco juridico para unificar y alinear la legislacion existente para la
formar y constituir figuras asociativas (no necesariamente por acciones, sino por ejemplo por el
tipo de unidades de produccion participantes), a través de instrumentos de pleno reconocimiento
legal, como titulos accionarios y certificados de aportacion o partes sociales, para poder construir
una verdadera filosofia de pertenecia del socio hacia la empresa, diferenciando las aportaciones al
capital de la empresa con base a su valor estratégico.

Vision Actual: Existen muy pocos promotores para la organizacién de empresas rurales con la
adecuada formacién integral orientada a hacer de estas verdaderas generadoras de riqueza.
Vision Futura: Se establecen programas permanentes de capacitacion a promotores para la
formacién de empresas rurales, que puedan ser debidamente constituidas y asesoradas de manera
permanente para beneficio de sus integrantes y que puedan crecer y perdurar con el tiempo.

Visién Actual: La mayoria de las empresas rurales tienen severas deficiencias en su administracién
gue limitan su desarrollo y estdn supeditadas y condicionadas a los programas y apoyos
institucionales, ocasionando una dependencia que propicia poca iniciativa de sus integrantes. La
mayoria de los apoyos y subsidios que dan los programas oficiales para la adquisiciéon de insumos y
activos fijos, se entregan directamente a los proveedores, propiciando corrupcién que encarece los
insumos y equipos.

Visién Futura: Impulsar y fortalecer los programas para profesionalizar las administraciones de las
empresas rurales. Establecer programas permanentes de acompafiamiento y asesoria a las
empresas rurales sobre desarrollo agroempresarial. Que los apoyos se entreguen preferentemente
“etiquetados” y directamente a las organizaciones econdmicas, para poder mejorar su poder de
negociaciéon con los proveedores de insumos y equipos, servicios financieros, comerciales e
industriales y no a través de intermediarias financieras y comerciales ni condicionados.

Visidn Actual: Las organizaciones econdmicas rurales actuales se integran por su tamaiio,
generalmente pequefio, con socios que tienen relaciones personalizadas, pero con poca visién y
estructura empresarial.
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Visién Futura: Es necesario crear organizaciones econdmicas que incluyan personas fisicas y
morales, cuyo objeto principal sea proporcionar servicios especializados a sus socios que se
enfoquen a su integracién a las cadenas productivas y redes de valor para mejores oportunidades y
volumen de negocio.

2.4.3 Extensionismo
2.4.3.1 Extensionismo integral

Visién Actual: La extensidn es conceptualizada como todas aquellas actividades que contribuyen a
la difusién del conocimiento. Es diferente esta propuesta a la accidon que se hace solamente de
transferir tecnologia, ya que la extensién rural es mucho mdas amplia, pues incluye el difundir el
saber agricola y ello dimensiona su accion que se retomard como la proyeccion real de la
universidad hacia su entorno. El concepto de extensionismo acufiado por la revolucién verde dejé
de funcionar, ya que ahora este concepto se asocia a la verticalidad, es decir, transferir tecnologia
de los expertos a los campesinos sin tomar en cuenta sus conocimientos, sus usos y costumbres,
asi como al uso excesivo de quimicos para lograr mejores rendimientos, pero que han
contaminado el suelo, el agua y el medio ambiente.

Vision Futura: México requiere de un extensionismo integral, productivo y versatil que tome en
cuenta a la agricultura campesina, sus usos, costumbres y valores y debe partir tomando en cuenta
los conocimientos y experiencia de los productores, haciendo una evaluacién y un diagndstico
participativo. Para ello, es necesario e importante definir cual es el tipo y objetivo del
extensionismo integral y a la poblacién que beneficiard, diferenciaciéon que se hara sobre una base
de las necesidades de los distintos segmentos de la poblaciéon de productores y su entorno
ecoldgico, que son los siguientes:

e La agricultura comercial, que debe ser responsable de su propia tecnologia y necesidades
de informacién.

e Los pequeios y medianos agricultores organizados con potencial para aumentar
productividad y competitividad y para integrarse mejor en las cadenas de productos

e Los agricultores de subsistencia que se convertirian en sujetos de un servicio de asistencia
basado en el bienestar del hogar.

Por lo anterior, el extensionismo integral contempla lo siguiente:

a. Definir que el objetivo general de desarrollo del extensionismo es coadyuvar al
cumplimiento de tres metas, la reduccién de la pobreza, lograr mayor productividad y
competitividad y el desarrollo rural sustentable, por lo que todas las acciones deben
ejecutarse para lograr dichas metas.

b. La estrategia de extensionismo que ha dado resultados concretos es aquella que se basa en
la participacion de los beneficiarios, definiéndose asi el proyecto de desarrollo por el que
guieren transitar, desde la planeacion y ejecucién de las actividades hasta la consolidacion
de sus proyectos de inversion y de desarrollo.

c. El extensionista debe participar como un facilitador de este proceso y no como suplantador
de las tareas del productor rural para que los resultados sean satisfactorios, al tiempo que
evitan caer en la dependencia y paternalismo, desarrollando la capacidad propositiva y
autogestora de los grupos rurales.
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d. El extensionismo integral debe fortalecer el capital humano, para mejorar tanto su cultura
no formal como la civica, para ayudar al productor a potenciar, mejorar y desarrollar sus
capacidades y su vocacidn, para hacerlo mas eficiente y evitar, corregir o eliminar sus
ineficiencias, que paralelamente busque bienestar social y econdmico, que mejore su

calidad de vida y darle elementos para que cambie la mentalidad de gobierno paternalista.

e. Debe contar con un esquema sencillo y practico de capacitaciéon, organizado
apropiadamente y formulado directamente para cada uno de los segmentos de los
productores considerando su tipo y su entorno ecolégico, que induzca a que los agentes
integrados se interioricen mas de manera adecuada, de que su actividad no es un proceso
aislado sino secuenciado y que cada subsector se desarrolla mejor en forma unida que
separada, a fin de evaluar el rol que tienen que asumir ahora y en el futuro, en términos de
las exigencias que el tiempo estd imponiendo. Los cambios que se vienen, tienen que llevar

a los productores primarios a desarrollar mejores capacidades para enfrentarse al futuro.
f. El extensionismo integral y productivo, contempla los siguientes componentes:

i. Catalogo con las tecnologias definidas a transferir ya validadas por regién y tipo de

productor.

ii.  Elaboracién de material técnico divulgativo a nivel de técnico extensionista y a nivel

de productor.

iii.  Difusién por diferentes medios de la tecnologia a transferir, como folletos, carteles,
videos, capacitacidon de productores lideres, visita a casos exitosos, spots de radio y

television, etc.

iv.  Grupo de asesores especializados que puedan ser consultados por el técnico o los
productores, no nada mas en temas productivos, sino también en temas sociales,

econdmicos, de organizacion, de administracién, de agroindustria, etc.
v.  Técnicos que realicen la transferencia de tecnologia y asesoria técnica.
vi.  Cursos practicos de capacitacion a nivel de técnico y a nivel de productor

vii.  Redes de asesoria aprovechando los adelantos de las tecnologias de la informacién y
comunicaciones en linea o telefdnicas, para apoyar a los extensionistas mediante
mecanismos que permitan las consultas por celular (con llamadas gratuitas de la
misma compafiia que tenga buena cobertura en su regién) o correos electrénicos o

Skype.

viii.  Parcelas de validacion de nuevas tecnologias y de demostracion con productores

lideres.
ix.  Estimulos a productores con altos rendimientos.
Xx.  Conformacién de redes de unidades tipicas de produccion familiar.

xi.  Establecimiento de una sélida estrategia de ganaderia de traspatio y de huertos
familiares.

xii.  Promocidon de esquemas agrosilvopastoriles de acuerdo a las condiciones de cada
lugar.

xiii.  Desarrollo de practicas multiobjetivos que combine la milpa de maiz y frijol, con

frutales y algun forraje.

xiv.  Induccion de esquemas de humedales de uso multiple que combinen en forma
concatenada flores, pescados, hortalizas, frutales y alguna especie pecuaria en
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pequeiias unidades, donde los desperdicios de un subsector sirven como insumo del
siguiente.

xv.  Controles administrativos de la produccién, ya que resulta importante considerar
qgue ahora todos los agricultores y sobre todo los pequefnos, deben de mantener
registros de cada uno de los cultivos que van sembrando, principalmente en los
siguientes aspectos: cultivo, superficie, fechas (de siembra y cosechas), rendimiento
por hectdrea, precio de venta, costos de produccién y alguna eventualidad que
pudieran suceder durante el proceso. Lo mismo para las actividades pecuarias o
agrosilvopastoriles. Esta minima informacion servird para tomar decisiones
relacionadas en que cultivo sembrar ante futuros eventos o cdmo manejar mejor su
actividad agropecuaria, forestal o acuicola.

g. Con respecto al financiamiento de un sistema de extensidn mas receptivo y focalizado, se
usan los recursos presupuestarios que en la actualidad se erogan de manera difusa por
medio de muchos programas distintos y cuya eficacia no ha dado resultados. Por ende, se
reasignan los recursos hacia el extensionismo integral productivo, sin aumentar el costo
presupuestario total, dando mds prioridad a los bienes publicos que generaria ahorros y
daria mayores resultados.

h. Se garantiza un ingreso digno y oportuno a los extensionistas, de tal forma que se asegura
la completa atencién del profesionista al grupo de productores que atiende, ya que su
ingreso esta sujeto a los resultados obtenidos, siendo necesario supervisar las funciones
que desempeiie, debiendo ser estimulado (por aumento en rendimiento, mejoramiento en
calidad de productos, o nimero de tecnologias adoptadas u otras), o sustituirlo si no logra
incidir en buenos resultados para el productor.

2.4.3.2 Desmantelamiento del extensionismo

Visién Actual: En los afios sesentas, México tenia la estructura para desarrollar el campo y ser lider
en la cuestién de la produccién y de pronto el gobierno tomé la decisién de cerrar todos los
centros de apoyo al agro. Con el desmantelamiento de las paraestatales desde hace mads de
veinticinco afios se abandond al campo, lo que ha repercutido en la cuestién alimentaria del pais.
Ademas, estamos expuestos a la globalizacion y al alto precio en el mercado internacional de los
productos alimenticios, donde la produccién nacional es poco competitiva, ademas de las
condicionantes de los tratados comerciales y ahora por los impactos del cambio climatico.

Visién Futura: Se crea nuevamente una estructura de apoyo al agro, sobre todo una institucion
dedicada al extensionismo integral productivo. Este retorno al extensionismo se realiza de manera
moderada pero urgente, aprobandose una ley federal, para lo cual se requiere un equipo de
personas o instituciones que se involucren en su elaboracion e instrumentacion. El nuevo sistema
extensionista serd capaz de dar respuesta a los productores y acercarlos a instituciones que
generen ciencia y tecnologia y a relacionarlos con los agentes inmediatos de las cadenas
alimentarias; ademads, el profesional extensionista tendra sdlidos conocimientos del mercado
regional para que el productor pueda vender con un valor agregado sus productos, y tener
informacién sobre la vulnerabilidad climatica regional para sugerir medidas de mitigacion vy
adaptacion. El extensionismo transfiere conocimientos que permitan la innovacion, ya sea de los
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productos o de los procesos y mejorar como consecuencia la calidad de vida de la familia de los
productores.

Vision Actual: Existe actualmente una oferta de servicios profesionales para el campo que no
cubre en realidad una demanda, se abren ventanillas e ingresan proyectos de todo tipo, en algunas
entidades se hacen esfuerzos por orientar los servicios para atender a ciertas cadenas, pero casi
siempre ganan los compromisos politicos o institucionales, se aprueban muchos servicios que no
responden a nada claro. El técnico que quiere contratarse solo recaba los documentos de su grupo
u organizacién y los ingresa a ventanilla. Se ha holgado tanto este esquema que muchas veces se
contratan a técnicos que no tienen el perfil, ni el compromiso y mucho menos experiencia, pero las
reglas de operacién facilitan que suceda esto.

Visién Futura: Se crea el Sistema Nacional de Extensionismo Rural, que diferencia, por estrato de
productor, por nivel de atencién (regional, estatal, municipal, localidad, grupo u organizacién de
productores, unidad familiar), por eslabén productivo o linea (seguridad alimentaria, disminucién
de la pobreza, produccién primaria, transformacién, comercializacidn, organizacién, entre otros), y
de acuerdo a cada tipo de técnico serd la vinculacion con una institucién de educacién e
investigacion. Todo lo anterior centralizado como politica de prioridad nacional para la
autosuficiencia alimentaria a mediano y largo plazo, retomando el papel del estado como el
encargado de la contratacidn (sobre todo en el caso de las politicas de “seguridad nacional”, es una
estrategia que debe contar con un equipo que cuente con el perfil, compromiso, formacién que
requiera la estrategia, vinculacion con instituciones educativas, y que responda a una sola linea de
mando) otorgando seguridad laboral a los técnicos, el recurso ha sido suficiente, no asi el esquema
de contratacidn y evaluacion.

Visién Actual: No existe una evaluacion universal para contratar a los técnicos y cada dependencia
fija sus reglas de operacién para habilitarlos.

Vision Futura: Se promueve una Unica evaluacion para identificar dreas de oportunidad y de ahi
partir para elaborar planes de capacitacién acorde al servicio que van aprestar.

Vision Actual: Los técnicos no cuentan con seguridad laboral ni social, sus condiciones para
trabajar son precarias, no cuentan con herramientas de trabajo.

Vision Futura: Contratacion de los técnicos por parte del Estado, para el caso de estratos de
productor en transicion y de autoconsumo, ofreciéndoles todas las prestaciones de la ley,
incluyendo el seguro médico y de vida.

2.4.3.3 Politica dirigida a la insercidn de los productores a las cadenas productivas

Vision Actual: Las politicas agricolas han dejado de lado la capacitacidn y el extensionismo, ademas
gue el excesivo paternalismo y la mala asignacién de los recursos ha llevado a los productores a
cierta apatia y poca participacién en las cuestiones de organizacion econdmica productiva. Esto
hace que las cadenas productivas funcionen con distorsiones y genera una desventaja para los
productores primarios ya que nuestros socios comerciales si cuentan con programas de extensiény
capacitacion.
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Visién Futura: Se hace lo siguiente:

a. El Estado fomenta el desarrollo de capacidades de los productores, sus organizaciones, las
familias rurales y otros actores que realizan oficios, en los sectores agropecuarios, acuicolas
y pesqueros, mediante un sistema nacional de desarrollo de capacidades y extensionismo,
que facilite el acceso al conocimiento, informacién y uso de tecnologias modernas, asi
como su interaccién con sus socios estratégicos en investigacion, educacidn, agronegocios y
el mercado y el desarrollo de sus propias habilidades y practicas, técnicas, organizacionales
y gerenciales.

b. Los extensionistas privilegian el uso de metodologias participativas y elaboran proyectos de
desarrollo transversales, es decir, estudios que contemplen el aprovechamiento,
restauracion y conservacion de los recursos naturales, fomenten la capacidad econdémica y
productiva, promueva la organizacion y capacidad de gestion e impulse procesos para el
desarrollo de las capacidades de las personas, lo que deja claro que el técnico no debe
limitarse a elaborar sélo proyectos productivos.

c. El extensionismo tiene un enfoque de dos vias, para responder adecuadamente a los dos
objetivos distintos de mitigacion de la pobreza y aumento de la productividad y la
competitividad.

i.  Un programa orientado hacia los agricultores de subsistencia:

— Con un servicio de base municipal en dreas de bajo potencial productivo.

— Con un enfoque de bienestar de los hogares, incluyendo una educacién que resulte
en movilidad laboral con actividades rentables y sustentables, que les permita
superar la agricultura de subsistencia.

ii. Un programa orientado a aumentar la productividad y la competitividad:

— Centrado en los pequefios y medianos productores que ya estan trabajando en las
cadenas de productos alimentarios o que tienen el potencial para hacerlo.

— Organizado y administrado a nivel estatal y municipal, focalizdndolo en agricultores
organizados entre si y no en particulares, con el objetivo final de acceder a la
agricultura comercial.

d. Se requiere de innovaciones no sélo en tecnologia, sino también en comercializacién,
mercadeo, financiamiento, crédito, infraestructura de apoyo, organizacién, adaptacion
climatica, capacitacion y empoderamiento de los productores.

e. Aprovecha los instrumentos y recursos existentes; concertar alianzas entre los sectores
publico, social y privado con la finalidad de apoyar la creaciéon y operacion de Redes de
Innovacion y Desarrollo Participativo por Sistemas Producto y su Cadena de Valor.

2.4.3.4 La transferencia de tecnologia

Visidn Actual: La mayoria de la transferencia de tecnologia agricola actualmente la realiza el INIFAP
ademas del INCA RURAL y otras instituciones, a través de los Prestadores de Servicios Profesionales
(PSP), pero existe una fuerte critica por el desempefio de estos, ya que sélo han cubierto un 3% de
alguna asistencia técnica a los productores en todo el pais y los resultados productivos de
proyectos relevantes territorialmente no se han aplicado, ademas de existir opacidad en la
asignacion de los Centros de Seguimiento en Extension y Capacitacion.
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Visién Futura: Se hace lo siguiente:

a. La creacién de una estructura de extensionismo integral productivo que implique
reconsiderar las funciones del INIFAP, de las Fundaciones Produce y del INCA RURAL, asi
como replantear este tema en las instituciones educativas, las cuales aportan sus
conocimientos para la capacitacion de los extensionistas, asi como en la innovacién de los
procesos y transferencia de tecnologia.

b. Para la transferencia de tecnologia y la capacitacion, se utilizan parcelas demostrativas,
donde el productor pueda validar la innovacidon tecnoldgica que se esté implementando, se
aprovechan los adelantos de las Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion (TIC),
mediante programas de educacidn a distancia, aulas moéviles, capitacion y consulta via
Skype, con el propdsito de acercar los conocimientos a los productores agropecuarios y
acuicolas o pesqueros.

c. Las asociaciones gremiales y de especialistas llevan a cabo foros regionales para difundir,
promover y transferir tecnologia, asi como intercambiar experiencias y de manera conjunta
asociaciones y SAGARPA, que analicen los catalogos de proyectos elaborados por cada
asociacion y les den prioridad para definir cuales, cuando y en donde se instrumentan
éstos, tomando siempre en cuenta su posibilidad de instrumentacién asi como las metas de
desarrollo en las que contribuiran.

2.4.3.5 El papel de las instituciones educativas

Vision Actual: La tecnologia y conocimientos generados por las instituciones de investigaciéon y
educacion, ademas de estar desvinculada con la problematica real del sector rural nacional, pocas
veces llegan a los productores y menos a los de escasos recursos, ya que no hay una politica
adecuada que aproveche estos recursos humanos para el desarrollo del agro. Los centros de
ensefianza no tienen las condiciones para transferir tecnologias y conocimientos, por lo que la
mayoria del conocimiento que se produce normalmente se queda en la institucién.

Visién Futura: Se hace lo siguiente:

a. El Estado establece un organismo nacional dedicado exclusivamente a conjuntar los
avances tecnoldgicos, de innovacién y de investigacién de las instituciones de investigacion
y educacidon que sean exitosos y puedan multiplicarse masivamente, tanto para que sean
transferidos a los que estdn dirigidos, como para buscar una homogenizacion y
coordinacion de proyectos a nivel nacional para evitar la duplicidad de esfuerzos y
eficientizar los que se realicen en los mismos temas o fines.

b. Se instituye una red nacional de conocimientos que no dependa de la academia y que
favorezca a un sistema nacional de investigadores que trabajen en equipo, no en lo
individual.

c. Las universidades publicas en coordinacidon con sus asociaciones de egresados, participan
en la formacién de extensionistas mediante un programa que vincule a los estudiantes con
los productores, con el fin de que sea un profesionista mas competitivo, ademas de
integrarlo al trabajo con los productores agropecuarios.

d. El extensionista tiene una funcidon de tiempo completo y formar parte de la cadena
productiva, que va desde educacidn, investigacion y transferencia de tecnologia al
productor.
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e. Se apoyan y promueven grupos interdisciplinarios e interinstitucionales que logran integrar
a investigadores, especialistas, estudiantes, productores y jornaleros en un solo eje rector,
para lograr la calidad total y competitividad de los productos. Estos mismos grupos ofrecen
el extensionismo y la capacitacién a los productores, por lo que esta nueva politica esta
dirigida regionalmente y al trabajo colectivo para optimizar los recursos, ddndole prioridad
a los alimentos basicos.

2.4.4 Educacidn agricola superior

Visién Actual: Las actividades sustantivas de las instituciones de educacidn agricola superior son la
ensefianza y la investigacion. Actualmente la matricula ha disminuido a alrededor del 2.3%, que es
de los porcentajes mas bajos, comportamiento que se puede interpretar como un estancamiento
de este campo de estudio.

Vision Futura: Lo que le da sentido a la oferta educativa de las instituciones de educacidn agricola
superior es el campo mexicano, para que atienda sus problemas generando un nuevo conocimiento
y desarrollando tecnologias que incrementen la produccién a costos cada vez menores y sin dafos
ambientales. Pero sobre todo los nuevos métodos y técnicas que permiten realizar una
transferencia de tecnologia apropiada, eficaz y oportuna a los productores.

2.4.4.1 Pertinencia institucional

Vision Actual: No existe una red de instituciones de educacion media superior, superior y
postgrados que coordine los esfuerzos de investigacién y ensefianza agricola vinculados a los
productores rurales. Existe confusién del papel de las instituciones publicas de ensefianza superior
en relacién a la cuestidn agricola y su sustentabilidad.

Visién Futura: Se hace lo siguiente:

a. El Estado promueve y financia la creacidon de una red de escuelas de agricultura, como
centros de investigacion y formacion de recursos humanos, con vasos comunicantes que
garantice la planificacidn Unica para el sector, ubicada en todo el territorio nacional y que
esté directamente vinculada a la solucidn de problemas locales.

b. Se revitalizan las instituciones de investigacién y ensefianza agropecuaria y forestal,
dotandolas de recursos financieros y humanos con un enfoque a la innovacién, desarrollo y
transferencia de tecnologia, a partir de la problematica real y del conocimiento empirico
gue tienen los productores, preservando la riqueza natural y cultural de las comunidades.

c. Se realiza una reingenieria de los programas o curricula de la educaciéon media superior o
superior de atencion al agro, a fin de que los estudiantes adquieran conocimientos,
actitudes, valores, habilidades y destrezas para realizar un trabajo efectivo y de calidad que
ayude a los productores y a los propios estudiantes a incorporarse con plenitud a las
cadenas de valor.

2.4.4.2 Vinculacion con la sociedad

Visién Actual: La desarticulacion de las universidades y centros relacionados con la agronomia es
evidente, ya que en algunos casos no se sabe cual es la prioridad de las zonas rurales y desconocen
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cual es la problemadtica nacional que se tiene que resolver y cada una trabaja en diferentes
aspectos en forma aislada, de tal manera que las instituciones relacionadas al agro han contribuido
muy poco al desarrollo nacional.

Visién Futura: Las instituciones utilizan herramientas mas sociales y sustentables, que se
conviertan en facilitadores del desarrollo, con actitudes de mayor responsabilidad y compromiso
profesional, sin imponer tecnologias no apropiadas a los productores. Se necesita cambiar el
paradigma del modelo productivista a una agricultura mads sustentable en sintonia con la riqueza
natural y cultural de nuestros pueblos.

2.4.4.3 De la formacion del recurso humano
A. Estudiantes

Vision Actual: No hay una curricula Unica, el servicio social estd desvinculado de los productores y
no hay un examen Unico que evalué los conocimientos que debe tener un agrénomo.

Vision Futura: El servicio social de licenciatura es subsidiado por el Estado (como se hace con los
egresados de medicina), obligatoriamente en comunidades rurales de alta marginacién, con la
finalidad de contribuir al desarrollo integral de los productores rurales y con el propdsito de
generar y confirmar su vocacion hacia el campo y establecer un sistema de certificacién de
competencias que garantice la calidad y efectividad de sus servicios por lo que pueda ser evaluado
a nivel nacional.

Vision Actual: Los estudiantes de las instituciones de educacidn superior egresan con un perfil de
conocimientos no adecuado a resolver la problematica del campo, aunque poseen un buen manejo
técnico, desconocen la realidad de las comunidades.

Visidon Futura: Se inserta al estudiante y a los egresados de las universidades a programas de
extensionismo rural con el fin de que puedan complementar su educacién y reforzar sus
conocimientos. Esta experiencia lo hard un elemento valioso y competitivo en el mercado laboral.

Visién Actual: La educacién en el nivel superior, se limita a formar profesionistas con la visién de
ser empleados y se omite el espiritu emprendedor.

Visidon Futura: Se establece como politica de Estado (y proveer los recursos para ello) que los
planes y programas de estudio de las universidades agrondmicas deben estar acordes con las
necesidades actuales del sector y que ademas de asegurar una educacion integral, deben
promover el espiritu emprendedor en sus educandos, con el propdsito de que los egresados de las
universidades retornen al sector rural para generar los empleos que ahi se necesitan mediante el
establecimiento de empresas de fabricacion de maquinaria y equipo y la mecanizacién del sector
rural.

Vision Actual: Los egresados de las universidades generalmente no retornan a sus lugares de
origen y en su mayoria egresan con la mentalidad de solo buscar trabajo en las grandes empresas
trasnacionales o como agentes de ventas.

Vision Futura: El estado establece un programa que motive el retorno de los egresados de las
universidades al campo, asegurando que éstos reciben una formacion emprendedora para que con
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proyectos de desarrollo local o regional (previamente elaborados, evaluados y aprobados con
financiamiento), creen los empleos que se necesitan en el campo y mejoren las condiciones de
produccidn en su region.

B. Profesores

Visidn Actual: Se presta poca atencién a la calidad académica y se pierde tiempo en la
competencia por recursos, al no haber una politica educativa que motive su participacion en lineas
prioritarias para el pais de forma ordenada. EI SNI cumple su tarea de recompensar la actividad
personal (individual).

Vision Futura: El Estado fomenta y fortalece equipos multidisciplinarios de investigadores vy
especialistas a fin de generar respuestas integrales al agro. Estos grupos se conforman con los
especialistas con mas trayectoria académica y trabajan regionalmente en nichos ecoldgicos para
dar respuestas integrales al agro. El Estado disefia un plan de estimulos y recompensas mixtas
(colectivas y no Unicamente individuales).

C. Productores

Vision Actual: La educacidon agricola poco ha incidido en el desarrollo de los productores y
localidades. La mayoria de productores todavia estan acostumbrados a esperar la asistencia del
gobierno y tienen grandes problemas para organizarse en la produccién.

Vision Futura: Se privilegia el trabajo colectivo para la vinculacién de las instituciones de educacion
superior con el sector rural, por lo que el gobierno instrumenta programas de extensionismo rural
integral productivo, donde grupos multidisciplinarios atienden a la poblaciéon de este sector,
conformando grupos organizados de productores y disefiando proyectos transversales con enfoque
territorial. En esta tarea, las instituciones de educacion superior juegan un papel fundamental
como facilitadoras de estos procesos.

Visién Actual: Con la desaparicién del extensionismo, la tecnologia y conocimientos generados por
las instituciones de investigacion y educacién, estdn desvinculados con la problematica real del
sector rural nacional y pocas veces llega a los productores.

Visidn Futura: Se hace lo siguiente:

a. Se establece un programa de capacitacion y desarrollo empresarial que permite a los
productores priorizar sus problemas vy les facilite la identificaciéon y andlisis de alternativas
de solucién en forma participativa, avanzando en su organizacién de acuerdo con la etapa
de desarrollo econémico y social en que se encuentren. El intento por lograr que los
productores se integren a la cadena, no necesariamente pasa por el hecho de que ellos se
encarguen de darle valor agregado y de comercializar el producto, ya que en muchos casos
es mucho mas viable buscar la generacidn de empresas integradoras regionales auspiciadas
por el gobierno y particulares que la integracion de cooperativas o empresas de propiedad
social.

b. Seintegra un programa de aprendizaje de nuevas opciones productivas, como turismo rural,
artesanias, microindustrias (productos para la construcciéon, envase y embalaje de madera,
bloques de cemento, perfiles, etc.), empresas de servicios como autotransporte de carga y
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de pasajeros, reparaciéon y mantenimiento de maquinaria y equipo, farmacias, manejo
inmobiliario para fines turisticos, habitacionales e industriales, etc.

2.4.4.4 Educacion agricola en la Media Superior

Vision Actual: La Direccion General de Estudios Tecnoldgicos Agropecuarios (SEP-DGETA) ha
operado como institucion educativa bivalente que genera, difunde y aplica conocimiento para el
manejo sustentable de los recursos naturales, el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad
rural, la generacién de conocimiento colectivo para trascender la existente, a las ideologias y la
estructura disciplinaria que reafirma los valores de la sociedad, cultivando y enriqueciendo la
mente y el espiritu de los individuos con modelos educativos y organizacionales actualizados y en
superacién permanente, teniendo como propdsito la construccidon de capacidades para incorporar
la ciencia y tecnologia e innovacion como agentes que puedan dinamizar el desarrollo humano
sostenible de México.

Vision Futura: Se opera en términos de Centros Regionales para el Desarrollo, Investigacion,
Innovacion y Transferencia del conocimiento. Se conforma un grupo cientifico-pedagédgico para la
decodificacién y planteamiento de problemas del conocimiento encaminados a la obtencién de
oportunidades de negocios, con la generacidn de productos tedrico-ideoldgicos que identifiquen la
actividad cientifica de la regidn asi como sus logros tecnoldgicos. Se establecen estrategias para la
competitividad del desarrollo humano sostenible, de acuerdo a los preceptos de la educacién
establecidos por la UNESCO: aprender ser, aprender hacer, aprender a aprender, aprender a
emprender y convivir; todos ellos enfocados de acuerdo a la reforma integral de la educacién
media superior. Se forma capital social de clase mundial para el desarrollo humano sostenible de la
familia rural mexicana, mejorando su calidad de vida mediante la educacién, innovacién,
capacitacién y participacion dindmica en los procesos de produccién con responsabilidad social. Se
forma una sociedad mentefacturera de responsabilidad social (empresas del futuro que lideraran
los sectores y que obtienen de la informacion y del conocimiento, los recursos para renovarse
continuamente buscando el desarrollo de nuevas soluciones a nuevos problemas), con
reconocimiento de clase mundial por su excelencia académica e innovadora. Se vincula de manera
real a la institucion, especificamente a su comunidad académica, con la problemdatica de la
sociedad mediante la realizacion conjunta de acciones de educacidn-desarrollo-investigacion-
innovacion que busquen dar respuesta a las demandas sociales: Educacion continua formal e
informal especializada por competencia laboral. Se certifican estandares internacionales de los
procesos de produccién agricola (Dutch HACCP), cédigo SQF 1000, ISO 22 000.

2.5 DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD DEL SECTOR ALIMENTARIO

2.5.1 Planeacién de la produccion de alimentos y mayor rectoria del estado
Vision Actual: La produccion agropecuaria del pais se ha dejado al libre albedrio de los
productores, sin tomar en cuenta los principios bdsicos de oferta y demanda de la economia, ni se

ha tomado en cuenta el balance produccidon-consumo ni el potencial agroclimatolégico de cada
localidad o regidn, propiciando graves problemas de abasto y comercializacion y de fluctuacién de
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precios, ya sea por una sobre oferta o por una sobre demanda, asi como una productividad
regional y local no competitiva ni adecuada y en ocasiones distorsionada.

Visidén Futura: El estado toma una mayor rectoria en la produccidén agropecuaria y establece Planes
Nacionales, Regionales y Locales de cultivo en base a la oferta, la demanda y el potencial
productivo de cada regién, dando prioridad a los alimentos basicos y a lograr balances produccidn-
consumo, asi como tomando el cuenta el potencial agroclimatolégico de cada region.

Visidn Actual: En muchas regiones rurales existe un gran desinterés de seguir produciendo
alimentos debido a la baja expectativa de los precios, la reducida productividad de la mayoria de
las unidades de produccién, por los factores climdticos y porque no existe un relevo real de una
generacién nueva de productores.

Vision Futura: La planeacion de cultivos es una herramienta de politica publica. El Estado define un
proceso claro de planeacidn y regulacion de la agricultura con mecanismos bien fundamentados,
que permitan crear certidumbre anticipada en la producciéon y comercializaciéon para que sea un
aliciente para toda la cadena productiva. La produccion de bienes agropecuarios es necesario
planearla con base a la demanda. Conciliar los intereses de los productores, proveedores de
insumos, industriales, comercializadores y consumidores. Reactivar la produccién agropecuaria en
el campo mexicano como elemental acto de justicia nacional, asi como el impulso determinante de
la produccién nacional de autoconsumo, ampliando la oferta regional hasta la expansién de
productos de alto rendimiento y excedente comercial.

Vision Actual: No se atiende la relacién del crecimiento de la poblacién con la demanda de
alimentos y el deterioro de los recursos naturales.

Vision Futura: Se hacen estudios demogréficos y en paralelo su correlacion con la demanda de
alimentos a nivel regional, integrados en proyecciones con planeacién a mediano y largo plazo.
Considerar en la elaboraciéon del plan nacional de uso del suelo, todas las condiciones que permitan
definir el destino de cada d4rea rural para obtener los mejores rendimientos conforme a su
capacidad productiva. Evaluar los recursos naturales de manera regional o por ecosistemas para
determinar sus potencialidades productivas.

2.5.2 Mayor atencion al cambio climatico

Visidon Actual: El cambio climatico estd haciendo cada vez mas dificil la produccion de alimentos
debido a sequias, inundaciones, heladas atipicas y otros fendmenos que afectan gran parte de la
superficie agricola.

Visién Futura: Aplicar técnicas para conservar los recursos naturales, prevenir y mitigar efectos del
cambio climatico y ampliar las opciones de adaptacion de nuevos cultivos. Diversificar y reconvertir
la producciéon que permita un abasto suficiente y eficiente para mejorar las condiciones de
nutricion de la poblacion.
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2.5.3 Sistema hidroagricola
2.5.3.1 Aguas superficiales

La disponibilidad de agua en algunas zonas de México se ha reducido en los ultimos afios, debida
principalmente a la baja eficiencia que existe en su uso, lo que ha generado fuertes competencias y
conflictos entre los sectores, especialmente entre el urbano y el agropecuario.

Las areas agricolas bajo riego en México utilizan cerca del 80% del agua que se aprovecha con una
eficiencia en su uso de 40%, debido a que aproximadamente en el 75% de ellas se utilizan métodos
de aplicacion por gravedad o superficiales y sin un adecuado nivel tecnolégico, lo que aunado a
gue por naturaleza son métodos ineficientes, propician grandes pérdidas por filtracidon profunda
gue elevan los niveles freaticos, con los consecuentes problemas de drenaje y salinidad. Ademas,
ninguno de los pocos programas oficiales relacionados, contemplan una estrategia integral
enfocada a incrementar la eficiencia en la aplicacidn del agua de riego a nivel parcelario cuando se
utilizan métodos por gravedad, ya que estdn mas dirigidos a introducir riego por aspersién y por
goteo, nivelar suelos, revestir canales, adquirir equipos, etc. con avances anuales muy modestos y
desatendiendo varios millones de hectareas que se riegan por gravedad, ademds de que van
dirigidos a usuarios de riego que cuentan con cierta capacidad financiera.

2.5.3.2 Gestion. Los Distritos y Unidades de Riego son de un gran valor estratégico para
lograr la seguridad alimentaria en México.

Vision Actual: Actualmente existen severos conflictos administrativos, de coordinacion, politicos y
sociales relacionados con el uso del agua para fines productivos en el sector rural, derivado en
parte de que la CONAGUA que es la autoridad y administracion en materia de aguas nacionales y
de sus bienes publicos, no depende de la Secretaria encargada de la produccion de alimentos.
Vision Futura: El uso del agua para fines productivos en el sector rural estard a cargo de la misma
dependencia que maneja el sector agroalimentario, para que exista congruencia, coherencia y una
mayor eficacia en el uso y aprovechamiento del agua para fines agropecuarios.

Visidn Actual: Existen fuertes problemas de comercializacién en los Distritos y Unidades de Riego
debido tanto a la falta de planes de cultivo congruentes con la oferta y la demanda, como por la
alta variabilidad de los precios de los cultivos altamente rentables en el mercado en determinadas
temporadas del afio, como las hortalizas.

Visidn Futura: El gobierno tiene mayor intervencion en las superficies que se siembren de este tipo
de cultivos, basado en una adecuada planeacién y estudio de la oferta y la demanda, asi como en la
regulacién del mercado de los cultivos.

Visidon Actual: En el esquema de apoyos para la adquisicion de equipos de riego, el gobierno
federal aporta el 50% del costo y el productor, indistintamente de su tamarfo, aporta el otro 50%,
favoreciendo con ello a sélo unos cuantos debido a que el pequefio productor no puede aportar
dicho monto, por lo que grandes productores estan concentrando los apoyos y sélo ellos se estan
tecnificando y haciendo mas solventes. Ademas, la falta de financiamientos al pequeno productor
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estd causando el abandono de la actividad agricola, la renta de su tierra o aun su venta, a los
grandes productores.
Visién Futura: La CONAGUA o la instancia correspondiente proporciona apoyos diferenciales para
la adquisicion de equipos de riego de acuerdo a la tipologia del productor, de tal manera que
privilegien al pequefio productor financidandolo parcialmente por el gobierno con tasas
preferenciales bajas.

Visién Actual: El productor situado en zonas de riego que recibe apoyos financieros o en especie,
sigue aplicando las mismas técnicas y métodos tradicionales obteniendo rendimientos mas bajos a
los esperados, debido a que dichos apoyos no los condicionan al incremento de la productividad,
por lo que queda endeudado al declararse insolvente.

Vision Futura: Se establece por ley que los apoyos que proporcione el gobierno, deben estar
ligados con los apoyos financieros o en especie, asi como a la aceptacidn de la asistencia técnica
que implica el paquete tecnolégico para determinado cultivo y a la asesoria para la
comercializacién de su producto.

Vision Actual: Existen mds de 400,000 hectareas que se pueden incorporar al riego mediante obras
y acciones ya definidas, como la sobreelevacion de presas, ampliar los distritos de riego en cuencas
con disponibilidad de agua, la transferencia de agua a cuencas deficitarias, la construcciéon de
nuevas presas y distritos de riego en rios libres, construir unidades de riego en comunidades
rurales y aprovechamiento de las aguas residuales tratadas para riego.

Vision Futura: La CONAGUA o la instancia correspondiente inicia la elaboracién de los proyectos
tendientes a incrementar la superficie bajo riego en México, pero es mas importante invertir en
mejorar y eficientar lo que ya se tiene.

2.5.3.3 Cuencas

Visién Actual: Los Consejos de Cuenca establecidos en la legislacién vigente, la cual les asigna la
coordinacion de la planeacion, realizacién y administracion de las acciones de gestién de los
recursos hidricos por cuenca hidrolégica o por regién hidrolégica, no funcionan en la practica
debido a que no son independientes, a la falta de apoyo de las autoridades, a la poca participacion
de los usuarios y porgue no estan definidas claramente sus funciones politicas. Ademas, algunas
decisiones que les deberian competer a los Consejos de Cuenca se toman a nivel central y no son
las adecuadas, por ejemplo, la distribucién del recurso hidrico de una corriente superficial y de las
presas de almacenamiento, lo que ha ocasionado conflictos y problemas de disponibilidad de agua,
especialmente en algunos Distritos de Riego.

Visidon Futura: El estado fortalece y proporciona los apoyos tecnoldgicos y presupuestales que
requieren los Consejos de Cuenca, para que éstos puedan cumplir de manera independiente de
CONAGUA o la instancia correspondiente con las responsabilidades que tienen encomendadas,
debiendo fungir, entre otras cosas, como enlaces "politicos" entre la Administracién Federal y los
Gobiernos Estatales y ser responsables de llevar a cabo la politica de operacién de los rios y de las
presas, ser revisores de las normas de los Consejos existentes con la finalidad de actualizarlos y
reorganizarlos, actualizar los reglamentos operativos de las presas mas importantes, dar a conocer
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el impacto social de los consejos de cuenca, etc. Ademas, deben efectuar evaluaciones anuales que
permitan conocer si la distribucién del recurso en la cuenca es equitativa y eficiente.

Visidn Actual: Las decisiones que se toman por parte de los Organismos de Cuenca para la
distribucién del recurso hidrico de una corriente superficial y de las presas de almacenamiento no
son las adecuadas, lo que ha ocasionado problemas de disponibilidad de agua, especialmente en
algunos Distritos de Riego.

Visién Futura: La CONAGUA o la instancia correspondiente realiza estudios especificos de las
cuencas hidroldgicas del pais como sistemas integrales, considerando todas las necesidades y usos
del agua, especialmente la infraestructura en los distritos y zonas de riego, para poder hacer un
correcto analisis y lograr una adecuada toma de decisiones, para la distribucion del recurso hidrico
de una corriente superficial y para la definicién, aprobacidn y aplicaciéon de politicas dptimas de
operacion de las presas de almacenamiento.

Vision Actual: Se ha descuidado los sistemas meteorolégicos e hidrolégicos nacionales y no existen
ni la cantidad de las estaciones requeridas en el pais para hacer una adecuada planeacion, ni
sistemas de captacion meteoroldgica e hidrolégica en tiempo real para prevenciéon de
inundaciones.

Vision Futura: La CONAGUA o la instancia correspondiente moderniza de manera urgente, el
sistema meteoroldgico nacional y establece las estaciones meteoroldgicas en los lugares indicados
gue ayuden a obtener la informacién requerida para la implementacién de planeaciones en
beneficio del sector productivo, social, asi como conocer con mas detalle el cambio climatico y su
impacto en el pais. Especialmente se requiere desarrollar y establecer una red de monitoreo
hidrolégico, que de manera eficiente y confiable proporcione los datos mas actuales sobre las
condiciones ambientales, de calidad del agua, balance de aguas superficiales y subterraneas,
balance entre el estado potencial forestal y su estado actual, etc., para la toma de decisiones en el
futuro de manera correcta y concreta.

Visién Actual: Es minimo el uso de los avances tecnoldgicos como imagenes satelitales, para la
implementacién de nuevas estrategias que generen el uso eficiente de los recursos naturales.
Visién Futura: Se intensifica el uso de imagenes de satélite para aprovechar el gran potencial que
ofrecen, como predecir produccion, corregir problemas de fertilidad, riego, detectar problemas de
salinidad, drenaje y otros, etc., asi como el uso de computacioén aplicada a los sistemas de riego.

Vision Actual: Existen muchas situaciones irregulares a nivel nacional relacionado con el
aprovechamiento, distribucién y entrega de las aguas superficiales y subterraneas para riego
agricola.

Visién Futura: La CONAGUA o la instancia correspondiente regulariza, cancela, modifica, adecua y
redimensiona de manera urgente, todas las situaciones anédmalas de los titulos de concesiéon y
derechos de aguas superficiales y subterraneas para riego agricola.

Vision Actual: Existen muchas situaciones irregulares a nivel nacional relacionado con el
aprovechamiento, distribucién y entrega de las aguas superficiales y subterrdaneas para riego
agricola (por ejemplo, los precarios, refresqueras, cerveceras y agua embotellada), que estd
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ocasionando un mercado negro del agua, no pago de impuestos debidos y desviaciones en el uso
para el cual fue autorizado, entre otras consecuencias.

Visién Futura: La CONAGUA o la instancia correspondiente regulariza todas las situaciones
andmalas y establece mecanismos para que los pequefios productores se beneficien también de
dicho recurso.

Visién Actual: Actualmente la agricultura de riego tiene como competencia al uso urbano del agua
debido al crecimiento natural de la poblacién, por lo que si llega a escasear el agua, se tendra que
inhibir el crecimiento o aun reducir la frontera agricola de riego si no se tecnifica éste.

Visién Futura: La CONAGUA o la instancia correspondiente fija fronteras agricolas en los Distritos y
Unidades de Riego para diferentes escenarios de tiempos (10, 20 y 30 afios por ejemplo).

Vision Actual: En los ultimos afios se ha reducido la disponibilidad de agua en algunos Distritos y
Unidades de Riego, disminuyendo con ello la superficie para riego.

Vision Futura: La CONAGUA o la instancia correspondiente, ademas de la tecnificacidon de los
Distritos y Unidades de Riego, inicia la elaboracion de proyectos tendientes a optimizar el uso del
agua como la siembra de cultivos de bajo consumo de agua que demanden los mercados, la
captacién de agua de lluvia en las parcelas, la nivelacidon de tierras, la recuperacion de suelos
ensalitrados, etc.

2.5.3.4 Presas y control de rios

Vision Actual: Actualmente es minimo el presupuesto que se destina y son pocas las tecnologias
modernas que se utilizan para llevar a cabo un uso y manejo mas adecuado del agua en el sector
hidroagricola, por ejemplo, el control de rios a nivel nacional es notoriamente deficiente, la
operacion de la mayoria de las presas se lleva a cabo en forma rudimentaria, casi no se utilizan ni
existen modelos hidraulicos para hacer mas eficiente el control y el manejo del agua en cuencas,
rios y presas, la tecnologia para la operacion y conservacion de los DR se encuentra todavia en
estado muy primitivo, no se proyectan con eficiencia las obras de proteccion a poblados riberefios,
etc.

Visidon Futura: La CONAGUA o la instancia correspondiente incrementa el presupuesto para
cumplir con una operacion optimizada del agua y utilizar las diferentes tecnologias de punta.

Visidon Actual: Las principales presas del pais estan en proceso de cumplir su vida util por
azolvamiento de las mismas y casi no se esta haciendo nada para prorrogarla, por existir poco
interés y presupuesto para su mantenimiento y rehabilitacion.

Visidon Futura: La CONAGUA vy la instancia encargada del ambiente promueve estudios de los
sistemas hidraulicos existentes en el pais y de diagndstico de seguridad de las presas
especialmente de batimetria, para tener bases para tomar decisiones sobre ellas. Si se decide
seguirlas, se debe definir un plan de preservacién y de modernizacién de los sistemas que lo
requieran y para el futuro, buscar otras alternativas cuando se alcance la vida atil de las presas
para que se pueda seguir regando la superficie que actualmente se riega, asi como aprovechar las
inversiones existentes en infraestructura, en las areas y organizaciones productivas; en algunos
casos sera necesario construir otras por seguridad de las poblaciones. Ademas, deben destinar
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importantes presupuestos para el mantenimiento y rehabilitacién de las presas, asi como para la
conservacion de suelos en la parte alta de las cuencas, con la finalidad de incrementar su vida util,
obtener todos los beneficios hidroldgicos y servicios ambientales que se derivan por dichos
trabajos. También se debe realizar andlisis de funcionamiento de las cuencas para prevenir y
reducir los problemas de desbordamientos e inundaciones y dafios a la poblacién. Por Ultimo, debe
aplicar la tecnologia sdnica para el desazolve de las presas.

Visiéon Actual: La mayor parte de los rios de nuestro pais presentan un elevado porcentaje de
contaminacién, debido a problemas culturales, sociales y por la no aplicacién de la legislacién
vigente, afectando a varias presas del pais y cuerpos de agua.

Vision Futura: La CONAGUA vy las instancia correspondiente aplica las medidas ya contempladas en
la Ley de Aguas y otras con el objeto de minimizar la contaminacién de los rios y cuerpos de agua,
asi como realizar campafias para fortalecer la cultura de agua de la poblacién en general.

2.5.3.5 Distritos de riego

Vision Actual: A partir de la transferencia de los Distritos de Riego a los usuarios, la politica del
cuidado de los Distritos de Riego ha estado a cargo de las Asociaciones de Usuarios (AUR) y las
Sociedades de Responsabilidad Limitada (SRL), ambas claramente legisladas; sin embargo, la
CONAGUA no ha desempefiado el papel que le exigian las Concesiones a las SRL y Asociaciones de
Usuarios, ocasionando severas deficiencias en el manejo, operacién y conservacién de dichos
Distritos, ademads de que no se han respetado las Concesiones en relacion a que las SRL y AUR sean
autosuficientes y que no se haya cumplido lo establecido en los Titulos de Concesién otorgados a
los usuarios de riego, entre otras fallas.

Vision Futura: La CONAGUA o la instancia correspondiente retoma su papel rector en la operacion
y conservacién de los Distritos de Riego y aplica la legislacién vigente; esto debe incluir una
supervisidon estricta del trabajo de las SRL y AUR asi como del cumplimiento de los Titulos de
Concesion.

Visién Actual: No esta definido en la ley lo que es un derecho de agua.

Vision Futura: La CONAGUA o la instancia correspondiente en coordinacién con el poder
legislativo, define claramente lo que es un derecho de agua, pudiéndose utilizar como ejemplo a
E.U.A., en donde la definicién es la siguiente: un derecho de agua es un volumen alicuota de la
disponibilidad de agua en la cuenca que se le asigna a cada usuario y por el cual se debe pagar un
impuesto por el volumen que se le concesiona y cada afio se le da una dotacién volumétrica
proporcional al derecho pagado en funcidn del nivel alcanzado por las presas.

Visidn Actual: No existen las instancias legales para que apliquen la ley, vigilen y puedan controlar
y manejar adecuadamente el suministro de agua.

Vision Futura: La CONAGUA o la instancia correspondiente en coordinacion con el poder
legislativo, crea los tribunales de agua que fungen como arbitro en los conflictos relacionados con
el uso del agua, con el fin de evitar procedimientos tardados y busquen soluciones a través de la
conciliacion. Debe ser un area drgano autdonomo que no dependa de la CONAGUA que cuente con
los elementos minimos para realizar la funcién de conciliacién y arbitraje, con el fin de garantizar
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imparcialidad y transparencia en las resoluciones que se emitan, para la cual se debe modificar el
marco normativo actual. Asi mismo, se deben crear bancos de agua para oficializar los mercados
no formales que actualmente existen.

Visién Actual: La mayor parte del agua que se pierde por ineficiencia en México es en las areas
agricolas bajo riego que utilizan métodos de aplicacién por gravedad o superficiales, que ademas
propician problemas de drenaje y salinidad, no existiendo programas oficiales para tecnificar de
manera masiva el riego por gravedad.

Visidén Futura: El Estado incrementa de manera muy importante los programas oficiales destinados
a la tecnificacion de los métodos de riego por gravedad a nivel parcelario, asi como para la
capacitacién de técnicos y usuarios de riego, ya que existe un gran potencial para rescatar grandes
volumenes de agua e incrementar la superficie que se riega. Se sugiere retomar las exitosas
experiencias generadas por técnicos mexicanos durante los afios setentas con el PLAMEPA (Plan de
Mejoramiento Parcelario), aprovechando ademas los ultimos avances o desarrollos tecnolégicos
del riego por gravedad y utilizando los equipos y las herramientas modernas para facilitar la
instrumentacion de la propuesta.

Vision Actual: La legislacion y reglamentacién actual en la materia del uso de agua de riego a nivel
parcelario no es ni precisa ni rigida, lo que aunado al bajo precio actual del agua por gravedad
propicia un uso ineficiente de ella y una minima cultura de este vital liquido; ademas, crea un
circulo vicioso que limita la captacidn y aplicacién de recursos para tener una adecuada operacién,
tecnificacion y modernizacién de los diferentes componentes de los Distritos de riego.

Vision Futura: El Estado y el poder legislativo buscan mecanismos que les permita incrementar el
precio del agua de riego por gravedad buscando la autosuficiencia de los Distritos de Riego, asi
como cambiar y endurecer la legislacidn existente para desincentivar el mal uso del agua de riego.
Dentro de estos cambios, deben incluirse estimulos para aquellos usuarios que realicen un uso
eficiente del agua de riego para motivarlo a que implemente nuevas tecnologias y que los ahorros
gue tenga el usuario se les quede para que puedan sembrar mas superficie, asi como cumplir con
lo establecido en el reglamento para la entrega de agua por dotacién volumétrica, fijando precios
mas elevados al agua cuando se rebase esta.

Visidon Actual: Actualmente la mayoria de los Distritos de Riego por gravedad tiene canales en
tierra no revestidos, faltan estructuras indicadas y de automatizacion en los sistemas de
conduccién vy distribucion del agua y no se lleva a cabo una medicidén precisa del agua de riego
especialmente a la entrada de la parcela, lo que propicia fuertes pérdidas, discrecionalidad y
anarquia en su uso y limita su distribucién y aplicacion eficiente y el desarrollo tecnoldgico a nivel
parcelario.

Visién Futura: La CONAGUA o la instancia correspondiente establece de manera imperante un plan
de tecnificacién y modernizacidon de los sistemas de conduccién y distribucidon del agua en los
Distritos de Riego por gravedad; ademads, el Estado y el poder legislativo establece como
obligatorio el uso de medidores de agua a la entrada de cada parcela. También debe intensificar los
programas para fomentar la cultura de la legalidad, del pago y del uso adecuado del agua, para
crear conciencia entre los usuarios de riego.

48



PLAN DE GRAN VISION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL SECTOR ALIMENTARIO DE MEXICO-VERSION 19 de octubre 2012

Vision Actual: La desaparicion de las oficinas de Ingenieria de Riego y Drenaje (IDRyD) en los
Distritos de Riego, ha ocasionado severos retraso en los aspectos técnicos de los mismos
desconociéndose mucha informacién, lo que ha afectado la productividad de estas privilegiadas
areas agricolas y que muy poco se esta haciendo para atender la problematica existente, como
areas afectadas por drenaje y salinidad, bajo nivel tecnolégico en la aplicacién del agua por
gravedad a nivel parcelario, conocer la cantidad y los diferentes tipos de usuarios que existen, etc.
Visién Futura: La CONAGUA o la instancia correspondiente reorganiza de nueva cuenta las IDRyD
bajo el control directo de la institucion gubernamental. Ademas, debe realizar un diagnéstico de
cada uno de los Mddulos de Riego tomando como base las parcelas que se riegan por gravedad,
con la finalidad de conocer al detalle las diferentes caracteristicas particulares que tienen y
clasificar a los grupos de usuarios con base a su eficiencia actual, para aplicar el programa de
tecnificacion de manera diferenciada y definir prioridades. Por ultimo, intensifica los programas
tendientes a mejorar y rehabilitar las dreas afectadas por drenaje y salinidad en los Distritos de
Riego.

Vision Actual: En algunos casos el personal técnico y administrativo tanto de los Distritos de Riego
como de las SRL y AUR no cumplen con el perfil adecuado ademas de que en estas ultimas hay una
rotacion muy frecuente, con las consecuencias de ineficiencia que por ello se deriva.

Vision Futura: La CONAGUA o la instancia correspondiente en coordinacion con el poder
legislativo, regula que se establezca de manera obligatoria el perfil que deben cumplir el personal
técnico y administrativo tanto de los Distritos de Riego como de las SRL y AUR y que la rotacién de
personal en estas Ultimas se dé exclusivamente a nivel de personal directivo.

Vision Actual: La CONAGUA vy las instancias correspondientes destinan muy pocos recursos para
realizar capacitaciones sobre el manejo y uso eficiente del agua de riego, por lo que en la poblacion
en general existe un problema de raiz de una muy baja cultura del agua y por lo tanto, una muy
baja eficiencia en su uso.

Visién Futura: La CONAGUA vy las instancias correspondientes incrementan de manera importante
los recursos destinados a la capacitacion sobre el manejo y uso eficiente del agua de riego, dirigida
de manera diferenciada a toda la poblacidn y destinada a fortalecer e incrementar la cultura del
agua. Asi mismo, debe apoyar la capacitacion de técnicos en la materia del agua para riego en el
extranjero para que puedan retomar las experiencias y avances en este ramo.

Visidn Actual: No existe un adecuado manejo ordenado para la distribucion del agua parcelaria y
faltan estructuras indicadas y de automatizacion.

Visidon Futura: Se Implementan métodos para eficientar el riego por gravedad y las cadenas
productivas. Se incentiva a los productores mas eficientes, incluir nuevas tecnologias y tuberias de
compuertas.

2.5.3.6 Aguas subterraneas
Vision Actual: Uno de los problemas mas graves que existe en el tema del agua en México, es la

sobre-explotacidn de los acuiferos existentes a pesar de la legislacién vigente, debido a que las
politicas que se han tratado de aplicar con relacién a las aguas subterraneas ninguna ha dado el
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resultado apetecido, por lo que la administracidn de dichas aguas en el pais practica y simplemente
no existe. Ademds, hay una gran cantidad de pozos clandestinos y un desconocimiento del
volumen real que se extrae realmente de los acuiferos.

Vision Futura: La principal politica que debe tener el Estado en relacién a las aguas subterrdneas,
es la estricta supervisiéon y control de las mismas con el objeto de evitar a toda costa su sobre-
explotacidn, para lo cual se endurece la legislacidn existente. Ademas, el estado debe capacita a los
usuarios de pozos profundos para que puedan hacer uso del recurso en forma eficiente y con la
ética necesaria; también se realizan investigaciones correspondientes para complementar y
consolidar la informacidn que ya existe respecto al volumen que debe extraerse de cada acuifero;
por ultimo, se robustece a los COTAS de acuerdo a la Ley de Aguas, para que cumplan su funcién
en forma adecuada.

Vision Actual: La situacion de la agricultura de bombeo es, en la mayoria de los casos,
econdmicamente insostenible.

Vision Futura: La CONAGUA o la instancia correspondiente toma las medidas adecuadas para que
los pozos operen en condiciones de sustentabilidad econdmica positiva.

Vision Actual: Existen cuatro Distritos de Riego por bombeo cercanos a las costas que tienen
fuertes problemas de sobre-explotacién e intrusion salina, tres en Sonora y uno en Baja California,
en donde la superficie de riego se ha reducido a mds de la mitad y cuya problematica se puede
agravar si no se controlan, estabilizan y equilibran los acuiferos.

Vision Futura: La CONAGUA o la instancia correspondiente actia de manera mas enérgica para
regularizar la extraccion de agua en dichos 4 acuiferos, midiendo estrictamente y controlando las
extracciones, asi como proporcionando apoyos para establecer riego localizado en la superficie que
actualmente se siembra, con la condicion de que se ajusten a la baja las concesiones reduciéndoles
los ahorros de agua que se tengan. Asi mismo, se establece y proporciona apoyos para que junto
con los usuarios de riego se realicen proyectos de conservacion de suelos en las partes altas de las
cuencas para propiciar e incrementar la recarga de los acuiferos.

Visidon Actual: En los sistemas de bombeo de agua de riego para la agricultura el costo de
extraccién por metro cubico de agua es muy alto, su conduccion es muchos casos es por canales de
tierra y el agua llega a aplicarse indistintamente a cualquier tipo de cultivo, ademas de que en
algunos acuiferos estan sobre-explotados o contaminados.

Visidn Futura: La CONAGUA o la instancia correspondiente establece programas que presten une
especial atencién a la modernizacion de los sistemas de riego y conduccion del agua extraida por
bombeo y su aplicacidn, para que se haga un uso mas eficiente del agua mediante el revestimiento
de canales, la reconversién del riego por gravedad a presurizado, la tecnificacién del riego por
gravedad y el riego solo a cultivos altamente rentables como hortalizas y frutas.

2.5.3.7 Unidades de riego
Vision Actual: Las Unidades de Riego y el control de presas y rios varias son areas en el sector

hidroagricola mencionadas en la Ley de Aguas que no son atendidas debidamente por no existir
una instancia oficial de CONAGUA o SAGARPA, por lo que falta supervisién y mucha informacién
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sobre ellas con las consecuencias que de ello se deriva; ademas, no hay personal capacitado para
tomar decisiones en campo cuando se presenta una emergencia en los rios del pais.

Visién Futura: La CONAGUA o la instancia correspondiente crea areas especializadas o gerencias
gue se encarguen de las Unidades de Riego, del control de rios y del manejo de presas, asi como
entrenar personal especializado para que lleven a cabo su supervisidn, control y tecnificacion
progresiva.

Visién Actual: Algunos de los sistemas de riego presurizados tienen gastos elevados por el uso de
energia eléctrica o de combustion interna y generan contaminacion.

Visién Futura: La CONAGUA o la instancia correspondiente implementa programas para que dichos
sistemas de riego empleen fuentes alternativas naturales de energia (edlica y solar), con disefios
correctos y adecuados.

Vision Actual: Los programas que existen actualmente para apoyar la instalacién de sistemas de
riego tecnificado benefician Unicamente a medianos y grandes productores debido a que los
pequefios no tienen acceso al crédito, propiciando minimos avances en el uso eficiente del agua.
Se tiene la tecnologia pero sigue siendo cara.

Vision Futura: La CONAGUA o la instancia correspondiente establece mecanismos para que los
pequefios productores tengan acceso a financiamientos y puedan instalar sistemas de riego
tecnificado, lo que traera como consecuencia un uso eficiente del agua, mayor productividad y
abatir el problema de la insuficiencia alimentaria.

2.5.3.8 Medio Ambiente

Visién Actual: Son muy pocos los estudios que se han efectuado para medir el impacto del uso de
agroquimicos en los acuiferos, en los DR y en los esteros y zonas de descarga de los drenes
agricolas, desconociéndose su efecto en los habitantes de las zonas de riego asi como en la fauna
terrestre y la fauna marina.

Visidon Futura: La CONAGUA vy las instancias correspondientes realizan estudios para medir el
impacto del uso de agroquimicos, con la finalidad de establecer programas de control; definir y
aplicar las medidas que permitan contrarrestar los efectos negativos en los acuiferos, en los
habitantes de las zonas de riego asi como en la fauna terrestre y la fauna marina.

Visién Actual: Son muy pocos los estudios que se han efectuado para medir el impacto del uso de
aguas residuales en la agricultura de riego.

Visidon Futura: La CONAGUA vy las instancias correspondientes realizan estudios para medir de
manera urgente el impacto del uso de aguas residuales en la agricultura de riego, con la finalidad
de establecer programas de control, que permitan estimar el efecto del uso de estas aguas en los
habitantes de estas zonas de riego asi como en la fauna terrestre y la fauna marina.

2.5.4 Cadenas agroalimentarias y desarrollo agroindustrial. Las cadenas de valor facilitan la
creacién de alianzas productivas, permitiendo el uso mas eficiente de los recursos y resaltando el
papel de la distribucidn y el mercadeo como factores claves de una mayor competitividad. Ademas,
a través de ella se simplifica el flujo de informacién entre sus participantes, ayudando a la
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identificacidon y desarrollo de soluciones conjuntas a problemas comunes o de algun eslabdn en
particular, ya que también se posibilita la facilidad de analizar de manera independiente y conjunta
cada eslabdn de la cadena. La experiencia mundial sefiala que una cadena de valor se crea cuando
las empresas tienen una visidon compartida y metas comunes. Su formacion responde al deseo de
reunir objetivos especificos de mercado para satisfacer las necesidades de los consumidores. Ello
permite tomar decisiones en conjunto y también un enfrentamiento unido a los riesgos vy
beneficios. Se considera ademas la creacion de una inteligencia comdn en cuanto a estructura de
costos y mercadeo, asi como informacion organizacional compartida para incrementar las
ganancias y mantener en un nivel competitivo a la cadena de valor.

Vision Actual: Los notables incrementos en la productividad agropecuaria, no han reflejado
necesariamente las mejorias esperadas en los niveles de bienestar socioeconémico de los
productores. Su falta de capacitacidon o de alianzas con otros actores de las cadenas para obtener
mejores rendimientos en los procesos de agregacion de valor y comercializacién, han impedido
tales resultados.

Vision Futura: Se incorpora en la cultura de los productores el enfoque de rentabilidad orientado a
direccionamientos empresariales, asi como al desarrollo de mercados mas dindmicos y complejos.
Mds aun, dadas las tendencias globalizadoras y el libre comercio, se impone un redireccionamiento
de enfoques de “productividad” a “competitividad”. Por ello, es cada vez mas urgente y necesario
que la organizacién empresarial agroalimentaria fortalezca sus vinculos hacia adelante y hacia
atras, especialmente con redes y cadenas de valor y cuente con acceso a la informacion y la
tecnologia que requieren las actuales condiciones para permanecer en la actividad productiva. Los
costos de transaccidn pueden ser evitados por las empresas con mecanismos de asignacidn de
recursos mas eficientes. La organizacion de las agroempresas minimizan los costos de transaccion.
Las cadenas de valor se enmarcan en el concepto de relaciones interempresariales o red de
empresas, las cuales se organizan de manera tal que les permitan generar sinergias a fin de
responder conjuntamente a una demanda final con los menores costos posibles.

2.5.4.1 Abasto y comercializacion

Visién Actual: Uno de los problemas mas fuertes que tienen los productores agropecuarios es la
comercializacién de sus productos, debido a la falta de organizacién, de informacion de mercados
en relacion a los precios vigentes a nivel regional o nacional y a la existencia de intermediarios a
nivel de campo que son los que controlan los precios de los productos agropecuarios. Ademas, aun
cuando exista el acompafiamiento técnico y se produzca en condiciones 6ptimas y aparentemente
rentables, los intermediarios manipulan los precios.

Visién Futura: El Estado crea un programa eficiente que ayude a los productores a comercializar
sus productos, basado en principio en un plan nacional de cultivos que defina la cantidad y region
en que se debe producir los diferentes cultivos, con base a las expectativas y estudios previos de
mercado y al potencial productivo de cada regién, considerando los recursos naturales susceptibles
de aprovechar y proporcionando apoyo en capacitacion para instruir a los productores de nivel
medio que generen excedentes para comercializar, resaltando la importancia de la organizacién en
el proceso de comercializacion y su ventaja sobre el control que pudieran tener en los precios de
sus productos. Ademas, dicho plan contemplara la construccién de infraestructura bdsica como
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centros de acopio, distribucion local y difusién de informacion a nivel regional o poblacién de los
precios de los productos agropecuarios.

2.5.4.2 Mercados internos, locales y regionales

Visién Actual: En México se favorecen mas las importaciones que han propiciado especulaciones y
los mercados internos han crecido debido Unicamente al incremento de la poblacion y no por
programas o politicas publicas que los estimulen. No existe ni la planeacidn ni las politicas publicas
gue favorezcan a los productores para ordenar el suministro y comercializacién de los productos
alimentarios.

Vision Futura: El Estado magnifica los apoyos tendientes a fomentar los mercados internos del
sector alimentario, especialmente de aquellos bienes agropecuarios que el pais tiene el potencial
para producirlos, realizando las reformas estructurales que eleven la productividad, les den mas
competitividad y permitan mayor inversién entre muchos aspectos mas, lo que permitird dinamizar
la economia de México y la capacidad de produccién del sector, propiciar la creacién de empleos,
asegurar la autosuficiencia alimentaria e incrementar y fomentar las exportaciones agricolas.

Vision Actual: Existe un grave problema de comercializacion que distorsiona los mercados,
provocado por la centralizacion en el DF de todos los servicios, materias primas y productos, a
donde llegan y también salen todos éstos, por la practicamente nula y excesivamente costosa
interconexion entre las demas ciudades del pais, que restringen fuertemente el desarrollo del
mercado interno del pais.

Vision Futura: El Estado establece un programa para desarrollar el mercado interno y el
intercambio de bienes, con interconexiones entre ciudades en crecimiento, la generacién de polos
de desarrollo para mejorar el intercambio comercial, el apoyo para el establecimiento de centros
de acopio y distribucién de productos sin tener que pasar necesariamente por el D. F. Se establece
un sistema de Informacién de mercados con los adelantos de las tecnologias de la informacién y
comunicaciones, en el que concurran pequenos y medianos productores e industriales
directamente, para establecer contratos de compra-venta sobretodo de productos bdsicos como
maiz, en el que se especifiquen los estandares en cuanto a calidad, cantidad, especificaciones
técnicas y precio que recibird el productor a la entrega. Esto modernizara el sistema de abasto y
comercializacién. Se impulsan iniciativas de mercados regionales para que los excedentes sean
distribuidos y consumidos en la misma region. El gobierno establece una politica de compras de los
excedentes de la agricultura familiar, para que sean destinados al consumo social, premiando la
calidad, por ejemplo el que sean organicos.

Visidn Actual: La baja captacion de inversiones de financiamiento ocurre en mayor medida para los
procesos de transformacion o industrializaciéon agropecuaria, por lo que el productor primario no
logra dar valor agregado a sus productos y vende su produccién sin un mecanismo adecuado de
mercado que le dé mejores margenes de ganancia.

Visidn Futura: Se crea un Sistema de Fomento a la Integracién de Cadenas Agroalimentarias,
donde se articulen politicas regionales de fomento al estimulo del buen funcionamiento de
mercado. La integracion de Cadenas Agroalimentarias favorece particularmente a los pequefos y
medianos productores. En las zonas rurales es importante el abastecimiento de alimentos por lo
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gue se hacen circuitos cortos de comercializacion, es decir, distribuir la produccién agropecuaria
dentro de la misma comunidad y las cercanas. Se analiza la competitividad de los Sistema
Productivos Agropecuarios y Pesqueros en una légica de cluster, viendo las sinergias entre los
distintos eslabones que componen la cadena de los sistemas productos, lo que implica una
intervencion “a la medida” orientada a las Unidades de Produccién Rurales para fortalecer su
competitividad.

Visién Actual: Las politicas publicas no deben perseguir objetivos como la soberania alimentaria a
ultranza y dejar que operen los mecanismos de mercado de la economia abierta, pues de otra
manera, la produccién nacional por la estructura del campo, tiene altos costos e ineficiencias en la
asignacion de los recursos escasos, permitiendo que el Estado intervenga en los sectores donde los
mercados son imperfectos y no funcionen.

Vision Futura: El poder legislativo adapta el marco institucional que fomente y permita la
concurrencia de productores, agentes mayoristas, grandes cadenas comerciales y sector publico
para crear un mercado andlogo al mercado de futuros, donde se negocien los contratos en el que
se definan los precios, calidades y cantidades, fechas de entrega y estandarizacién de los
productos. Es necesaria la formaciéon de corredores de abasto regionales, a fin de que los
excedentes de la agricultura tradicional encuentren un corto y directo esquema de demanda,
enlazando la oferta con las dreas urbanas; ademas, garantizando que el gasto publico se use para
construir los puentes, almacenes, trasporte y proporcionando financiamiento para que esto ocurra,
tal como lo ejemplifican la experiencia de los mercados sobre ruedas de los afios setentas.

2.5.4.3 Administracion de riesgos

Visién Actual: La politica de administracidon de riesgos se refiere al manejo de instrumentos del
mercado de futuros entre ellos las opciones. En México la administraciéon de riesgos se hace con
opciones no con productos futuros. Los futuros como instrumento no tiene precio son gratuitos,
pero adquieres una obligacién. La opcién es derivada de futuros y se obtiene el derecho de poder
comprar o vender proteccidon en el momento que se decida. Se adquiere futuros para proteger
cosechas de las variaciones de precios. Se pagan primas como seguro de proteccién contra
variabilidad de precios de granos y ante la vulnerabilidad por el cambio climatico, aumenta la
incertidumbre en los precios.

Visién Futura: Se incrementa la cultura de administracién de riesgos ante la variacién de precios.
Se utiliza de manera obligada el uso de opcidn agricola, se mantiene un minimo de participacion
del Gobierno Federal de un porcentaje del costo de la prima y se aumenta la cobertura de mercado
de futuros debido entre otras causas a riesgos climatoldgicos. Para el caso de maiz, se establece un
fondo para la adquisicion de opciones agricolas que permitan fijar precios del maiz a costo
presente y para los siguientes 6 meses en que aparece la sucesiva cosecha nacional, dando
certidumbre econdmica a la cadena maiz-tortilla.

Visidén actual: El nuevo esquema anunciado por la SAGARPA, de Agricultura por Contrato anticipa
una retirada del Estado en el apoyo a la Comercializacién y pretende que los programas de apoyo a
la comercializacidon sean administrados por agentes privados en la bolsa de valores. El nuevo
Programa de Administracion de Riesgos a través de Intermediarios Financieros (PARMIF) cuyas

54



PLAN DE GRAN VISION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL SECTOR ALIMENTARIO DE MEXICO-VERSION 19 de octubre 2012

directrices se autorizaron en las Reglas, para operarse como una modalidad del Programa de
Prevencion y Manejo de Riesgos, estd dirigido a una poblacién objetivo especifica, pero que no
sustituye al esquema de apoyo para la Agricultura por Contrato que debia operar ASERCA como
unidad responsable e instancia ejecutora. Se pretende hacer el cambio de ventanillas de ASERCA a
la Banca de Desarrollo en la toma de coberturas, pretendiendo financiar lo que al final va a
subsidiar, distorsiona el concepto del apoyo, elimina la oportunidad del apoyo que en coberturas
es fundamental y se pierde el expertiz de ASERCA, no se aprecia en el esquema como se gana
entonces en oportunidad y dejar atras el principio de anualidad del gasto que obliga a las
dependencias a ejercer en el mismo afiio fiscal. La participacion de la Banca de Desarrollo entra en
un negocio que no conoce y del que no quiere tomar riesgo, luce inoperante o de lento
aprendizaje, en el tiempo podra incluso abandonar el esquema

Vision Futura: Se reactiva el esquema tradicional de Agricultura por Contrato a fin de que los
productores puedan establecer contratos de compraventa a término y tener acceso a las
coberturas de precios y que para tal efecto se reintegren el total de los recursos autorizados por el
poder legislativo para 2012 a la Agricultura por Contrato y que fueron transferidos a otros
propdsitos. EI PARMIF sea sélo una modalidad del Programa de Prevencidon y Manejo de Riesgos
abierta para aquellos segmentos que pueden tener acceso a este tipo de apoyo. Se sugiere
construir un moderno esquema de Agricultura por Contrato con una visidn integral que permita
poner entre sus prioridades la seguridad alimentaria de México, contemplando el incremento de la
productividad nacional de granos, oleaginosas y algoddn, incrementar y modernizar de la
infraestructura de comercializacidn, la sustituciéon de importaciones para reactivar la economia
agropecuaria nacional, el desarrollo de proveedores de la agroindustria que fortalezca las cadenas
productiva, una reingenieria de la banca de desarrollo, asi como la constitucion de una Reserva
Estratégica de Granos para que se logren los objetivos del nuevo gobierno como incremento de la
productividad con nuevas tecnologias, inversion y generacién de empleos.

2.5.4.4 Nichos de mercado

Visién Actual: México es uno de los paises con el mayor nimero de tratados comerciales, en los
gue existen importantes nichos de mercado de productos agropecuarios, forestales y acuicolas no
convencionales, que por desconocimiento o por falta de apoyos estan desaprovechados.

Visidn Futura: Se establece una institucién que identifique los productos agropecuarios, forestales
y acuicolas no tradicionales contemplados en los tratados comerciales y que puedan ser
producidos en México, aprovechando sus condiciones naturales privilegiadas y la vocaciéon de
actividades productivas de las diferentes regiones del pais, para elaborar un programa que brinde
apoyos para producirlos.

Visidn Actual: A lo largo del pais existen zonas naturales con potencial productivo especifico, a las
cuales no se les brindan los apoyos y recursos financieros necesarios para comenzar con dicha
actividad.

Vision Futura: Se establece un proyecto para aprovechar la vocacion de actividades productivas de
las diferentes regiones del pais, para brindar apoyos diferenciados y aprovechar la ventaja que
ofrece el mercado internacional y nacional, potenciando areas de oportunidad en la producciéon de
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la agricultura organica y ecolégica, con produccién de productos orgdnicos, limpios e inocuos, en
donde de manera natural México puede obtener ventajas competitivas.

2.5.3.5 Agroindustria

Vision Actual: Los productores primarios del sector alimentario se encuentran en constante
busqueda de nuevos nichos de mercado para la insercidén de sus productos.

Visién Futura: La Secretaria de Economia implementa programas a nivel nacional para apoyar la
agroindustria y comercializacion de productos con valor agregado, con la inclusién de los
productores primarios a las cadenas de valor, para que los beneficios de la agroindustria lleguen a
la poblacién de menores recursos ubicadas generalmente en el medio rural, como motor del
desarrollo econdmico en los sistemas de produccién y para satisfacer las necesidades de los
mercados locales o regionales.

2.5.5 Bienes publicos

Vision Actual: La estructura u orientacién del gasto publico en México privilegia los bienes privados
canalizados a personas y grupos especificos, en detrimento del gasto en bienes publicos de utilidad
colectiva que no excluyen a ninguna persona. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que algun
tipo de infraestructura se puede volver cuasi privada, como la construccién de un puente que
resuelve una conectividad técnica pero no resuelve un problema social.

Vision Futura: Se privilegia las inversiones en bienes publicos claramente relacionados con los
factores que determinan las oportunidades y restricciones de desarrollo de cada territorio, como
carreteras, electrificacion, centros de acopio, infraestructura agroindustrial, educacidn,
capacitacién y salud, los cuales tienen mayor potencial de ser una fuerza transformadora, que
cuando se privilegian transferencias y subsidios a sectores particulares.

2.5.5.1 Infraestructura rural

Visién Actual: La insuficiente infraestructura rural, es una causa importante de la no integracion de
los territorios, por lo que se induce a que los intermediarios especulen y no propicien el desarrollo
de los productores.

Visidon Futura: Se estructura un programa intersectorial de caminos rurales, vecinales, puentes
vehiculares, electrificaciéon, agua potable, saneamiento basico asi como de infraestructura
productiva a nivel parcelario o predio. Se elaboran proyectos de infraestructura de apoyo para el
desarrollo de unidades agroindustriales, hoteleras y de servicios como almacenadoras,
congeladoras, pasteurizadoras, rastros, etc. Se impulsan los proyectos de capital de riesgo con
participacién publica o privada en microempresas e industrias rurales, cooperativas de produccién
y consumo, agroindustrias como las plantas de conservacién en frio o de congelamiento, las
seleccionadoras y empacadoras y los rastros y plantas TIF, asi como para desarrollos pesqueros,
turisticos y forestales. Se apoya el establecimiento de centros de subasta, acopio y redes de frio y
se disefian perfiles y estudios de mercado para detectar nichos en el exterior.
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2.5.5.2 Centros de acopio

Visién Actual: Uno de los factores que han frenado o limitado la expansion de los productos
agropecuarios, es la falta de centros de acopio,' ya que la carencia de infraestructura adecuada no
s6lo para almacenar, distribuir y comercializar los volimenes de produccién en condiciones
adecuadas, sino también para transformarlos y ofrecer al mercado productos con valor agregado
desde el origen, ha orillado a que la produccidon agroalimentaria en general continde siendo
comercializada a través de intermediarios, quienes son los actores que colocan dichos productos
en los puntos de venta final.

Visién Futura: La realidad actual en el entorno agroalimentario en el mundo y especificamente en
nuestro pais, obliga a los distintos participantes en sus distintas cadenas a asumir nuevos retos y a
buscar nuevas estrategias, que les permitan la reduccidn de sus tiempos y costos en las diferentes
etapas de la produccion y comercializacién de sus productos, por lo que el Estado en coordinacién
con productores y sus organizaciones, construyen centros de acopio en el mayor nimero de
regiones del pais para lo siguiente:

a) Generar opciones de compra-venta, seleccion, empaque, comercializacidn y distribucién de
productos agropecuarios y pesqueros en mejores condiciones en la relacién productor-
consumidor.

b) Contribuir a enfrentar la insuficiente infraestructura en almacenamiento,
acondicionamiento y transporte de productos agroalimentarios y pesqueros, que propician
elevadas mermas y pérdidas.

c) Propiciar la disminucién de los elevados precios de los servicios asociados a la distribucién y
a los altos costos de transportacion y distribucion.

d) Concentrar la produccion agropecuaria y pesquera de las localidades, seleccionarla y
empacarla para enviarla al mercado de zonas urbanas, a supermercados y/o exportacion,
con el fin de evitar a los intermediarios y promover la venta directa al mayoreo y menudeo.

e) Estos centros de acopio estardn insertos en una cadena agroalimentaria de valor para que
resulten exitosos, que es donde se facilita la creacidon de alianzas productivas, permitiendo
el uso mas eficiente de los recursos. Ademas, a través de dichas cadenas se simplifica el
flujo de informacién entre sus participantes, ayudando al desarrollo de soluciones
conjuntas a problemas comunes o de algun eslabdn en particular, ya que también se
posibilita la facilidad de analizar de manera independiente y conjunta cada eslabdn de la
cadena.

! Centro de acopio: un agronegocio cuya funcién principal es la consolidacion de la oferta de uno o varios productos para ser vendidos, no como
productos primarios, sino con agregacion de valor en el origen, es decir, transformados de acuerdo a los gustos y preferencias de los consumidores.
Ello considera la aplicacién de procesos inherentes a las mejores practicas relacionadas con las ordenanzas sanitarias, de higiene y calidad,
obteniéndose productos inocuos.
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2.5.6 Insumos
2.5.6.1 Fertilizantes

Visién Actual: Existe una alta dependencia de fertilizantes del exterior debido a que el Estado
abandoné su elaboracién, por lo que el productor nacional enfrenta una escasez de fertilizantes
quimicos ademas de altos precios.

Visién Futura: El Estado establece un programa tendiente a recuperar la capacidad nacional de
producir los fertilizantes quimicos que requiere la agricultura nacional al lado de la industria
petrolera, para garantizar el abastecimiento de materia prima para la produccién.

Vision Actual: Existe poco apoyo a la investigacion en biofertilizantes, que no esta dentro de la
politica agricola y el poco apoyo que se otorga se da a especialistas extranjeros. No se fomenta
esta practica y se promueve sélo la agricultura convencional por creer que con los biofertilizantes
no se tendran buenos rendimientos.

Vision Futura: Se invierte en la produccion de biofertilizantes nacionales y se aprovechan los
resultados obtenidos en México por los especialistas en este tema, que han tenido avances muy
importantes. Se inoculan las plantas desde el invernadero o en el fertirriego y se extiende la
practica de biofertilizantes con bacterias eficientes en los rendimientos.

2.5.6.2 Semillas

Vision Actual: Existe una alta dependencia de las trasnacionales en la producciéon de semillas
mejoradas, por lo que los productores nacionales dependen de las semillas de hibridos generadas
por ellas, pues si conservan el germoplasma para una segunda siembra los rendimientos
disminuiran.

Visidon Futura: El Estado recupera el sistema nacional de produccion de semillas mejoradas
aprovechando los avances en investigacion e infraestructura que ya tienen las universidades como
Chapingo, Antonio Narro, Universidad de Guadalajara, el Colegio de Posgraduados, el INIFAP,
CIMMYT vy otras instituciones, que garantice la soberania y autonomia en este rubro. Ademas,
promueve y apoya el aprovechamiento y mejoramiento de la diversidad de germoplasma nacional
y de las variedades criollas, asi como la investigacion para el mejoramiento del germoplasma local
y se crea un sistema de empresas de reproduccién de semillas en manos de los productores.

Visidn Actual: En México el uso de semillas mejoradas es muy limitado, debido fundamentalmente
a que los programas de asistencia técnica no abarcan el tema semillas, por lo que es importante
gue exista capacitacion a los técnicos y productores en el drea de tecnologia de semillas.

Visidon Futura: Se establecen mecanismos para que los pequefios y medianos productores se
conviertan en productores de semillas mejoradas, ya sea para su propio consumo o bien para
hacerse productores industriales de semillas mejoradas de alto rendimiento. Se capacita a los
técnicos, pequefios productores y medianos, en todos los aspectos de la tecnologia de semillas,
pues el desarrollo de las organizaciones es mads facil si cubre conjuntamente sus necesidades
presentes y futuras utilizando mejor su potencial humano. Se fortalece la investigacién nacional del
INIFAP, de las Universidades e Institutos de investigacidon y enseifanza para el rescate de las
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semillas criollas, asi como en la producciéon de nuevas variedades e hibridos de alto potencial
productivo y resistente a los efectos del cambio climatico, con los propios productores y el apoyo
de los gobiernos federal y estatal, se crea la productora estatal de semillas mejoradas.

2.5.6.3 Agroquimicos

Visiéon Actual: El uso de agroquimicos para la agricultura requeridos para el control de plagas,
forman parte indispensable de los paquetes tecnolégicos. En México hay una gran dependencia de
empresas transnacionales con la consecuente fuga de divisas, debido a los pocos apoyos del
gobierno para estimular la investigacion oficial y privada en este tema, asi como al exceso de
normatividad existente, por ejemplo, el reglamento de etiquetado de plaguicidas.

Vision Futura: El Estado promueve y estimula la investigacion para el desarrollo de agroquimicos,
dandole especial atencidn a insecticidas organicos naturales.

Vision Actual: En México no se producen insecticidas, todos se compran en el extranjero. Algunas
firmas comerciales los hacen sélo cuando las patentes ya fenecieron. A la industria no le interesa
que haya un verdadero control de los insectos, lo Unico que les interesa es vender su producto.
Cuando se autoriza a nivel central porque en alguna muestra resulté efectivo, se recomienda y se
autoriza a nivel nacional, contribuyendo a la resistencia de la plagas. Todo lo anterior ha creado en
este tema una fuerte dependencia cientifica y tecnolégica del exterior.

Vision Futura: El estado promueve el desarrollo y la fabricacion de insecticidas y otro
agroquimicos. Para que un producto insecticida se recomiende, se tienen que cumplir al menos
con dos condiciones, que esté autorizado pero ademas que sea efectivo en cualquier parte de la
republica. Se generan gabinetes entomolégicos para control y manejo de pesticidas que estaran en
las regiones para que puedan mantener el contacto de los productores. Se establece el control
integrado de plagas y enfermedades de los cultivos, con la idea de ir eliminando poco a poco el uso
de agroquimicos.

Visién Actual: Manejo de un sistema de produccién agricola basado en el uso irracional de insumos
venenosos que danan el ambiente y la salud humana. Favorece la produccion de alimentos
desmineralizados favoreciendo la presencia de precursores de enfermedades cronico
degenerativas como la diabetes, cancer, hipertensién.

Vision Futura: Manejo de una agricultura organica regenerativa basada en las tres “R”:
Remineralizacion de los suelos, Recubrimiento de los suelos y Revitalizacion de los suelos.

2.5.7 Reestructuracion del sistema financiero
2.5.7.1 Antecedentes

La banca de desarrollo® se cred para impulsar el desarrollo econdmico del pais a través de distintos
esquemas financieros, entre los que destacan el crédito, la inversidn en capital de riesgo y el

2

Conjunto de las Sociedades Nacionales de Crédito, ademds de Financiera Rural; empresas de participacion mayoritaria integrantes de la
Administracion Publica Paraestatal que se encuentran regidas por sus respectivas leyes orgdnicas y por la Ley de Instituciones de Crédito y que se
encuentran sectorizadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y componen actualmente a la Banca de Desarrollo.

59



PLAN DE GRAN VISION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL SECTOR ALIMENTARIO DE MEXICO-VERSION 19 de octubre 2012

otorgamiento de garantias. Busca apoyar el desarrollo nacional atendiendo sectores estratégicos y
aquellos otros que no han sido cubiertos adecuadamente por los agentes financieros privados. Sin
embargo, los mercados financieros internos de México presentan un desempefio muy pobre y que,
por servir a un numero muy pequeno de agentes econdmicos rurales (4.2% de las Unidades de
Produccién Rural con acceso al crédito y/o seguro), no proveen un adecuado nivel de servicios
financieros para facilitar las actividades de inversién, financiamiento y administracion del riesgo en
la economia rural del pais.

Visién Actual: Anualmente el costo operativo de la Banca de Desarrollo es de 15,000 millones de
pesos. La Banca de Desarrollo esta mutilada y no permite que los sectores productivos que no son
sujetos crédito por la Banca Privada, sean beneficiados con su acceso de manera directa por la
Banca de Desarrollo. Se ha perdido el grado de especializacién que tuvo la Banca de Desarrollo y
que hoy hace que en México no se financie, coadyuve y articule la “creacién de proyectos”. En
materia de financiamiento a la micro, pequefia y mediana empresa, el acceso al crédito es
discrecional y carente de reglas a través de recursos subsidiados con una minima rendiciéon de
cuentas.

Vision Futura: El Gobierno Federal conjuntamente con los gobiernos estatales, crean un sistema de
crédito dirigido a las unidades familiares y pequeias agroempresas, con tasas preferenciales.

2.5.7.2 Una sola institucion financiera

Vision Actual: México carece de un sistema de financiamiento rural efectivo. La cobertura de los
diferentes esquemas de crédito sigue siendo baja, es decir, la penetracion financiera es menor del
20 % de la superficie potencial comercial de recibir crédito. Ademas, en Financiera Rural mas del
70% de créditos otorgados son quirografarios, lo que quiere decir que se otorgan a la persona sin
gue los proyectos se vinculen necesariamente a la produccidn. Casi no existen créditos a largo
plazo como los refaccionarios que puedan promover la productividad y generar infraestructura y
tecnologia para las actividades agropecuarias. Por otro lado, FIRA se enfoca a la banca comercial,
en la cual el sector agropecuario no es la prioridad. El costo de oportunidad de los recursos con los
gue cuenta la banca es mas efectivo en otros sectores, lo que implica que el sector rural requiere
de un sistema de financiamiento propio.

Vision Futura: Se crea una sola institucidon financiera o banca de desarrollo con un verdadero
Sistema Nacional de Financiamiento Rural®, con autonomia financiera y sostenible, que opera en el
primer y segundo piso y que se rige con criterios de rentabilidad social mas que privada. El Estado
hace una verdadera reingenieria y rehabilitard el sistema financiero para el sector rural que evite

De acuerdo a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, art. 116, la politica de financiamiento para el desarrollo rural sustentable se orientard a
establecer un sistema financiero multiple en sus modalidades, instrumentos, instituciones y agentes, que permita a los productores de todos los
estratos y a sus organizaciones econémicas y empresas sociales disponer de recursos financieros adaptados, suficientes, oportunos y accesibles para
desarrollar exitosamente sus actividades econémicas. Tendrdn preferencia los pequefios productores y agentes econémicos con bajos ingresos, las
zonas del pais con menor desarrollo econdmico y social, los proyectos productivos rentables o los que sean altamente generadores de empleo, asi
como la integracion y fortalecimiento de la banca social. Serdn reconocidas como parte de la banca social, todas aquellas instituciones financieras no
publicas que, sin fines de lucro, busquen satisfacer las necesidades de servicios financieros de los agentes de la sociedad rural, en los términos de la
legislacion aplicable.
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caer en duplicidad y omision de acciones, que reconozca el alto grado de riesgo para este sectory
gue sea corresponsable en las garantias por financiamiento en caso de altos niveles de riesgo,
como es el provocado por el cambio climatico. En periodos de recesion, la agricultura tendra un
trato diferencial al resto de la economia, proporcionando tasas de interés bajas o preferenciales e
impulsando la inversién publica, asi como construyendo infraestructura y bienes publicos. La ley
justifica apoyos preferenciales para la agricultura, por ser un sector que depende de las
condiciones naturales y de los procesos inminentemente bioldgicos, que no pueden ser
controlados como en la industria.

2.5.7.3 Financiamiento integral

Vision Actual: Los instrumentos financieros que se encuentran disponibles en las instituciones
financieras involucran: A) Inversién, donde se encuentra Deuda o Préstamos como crédito y
emision de deuda en mercado bursatil; Inversiones con capital como capital privado, emprendedor
y mercado bursatil. B) De Administracion de Riesgo como Seguros, Fianzas y Financiamiento
Estructurado como garantias parciales de crédito y transferencias del riesgo de cartera, C) Ahorro
donde se encuentra el Ahorro Popular y Fondos de Pensiones y D) Servicios de Intermediacion
Financiera, que generalmente apoyan al sector rural con lineas de descuento otorgadas por FIRA 'y
Financiera Rural.

Vision Futura: Se crea una nueva Institucién Financiera, con un sistema de financiamiento integral,
gue considere todos los instrumentos financieros y no sélo el flujo de crédito, tomando en cuenta
lo siguiente:

e Manejar una parte de crédito y otra de captacién de ahorro ademas de un darea para la
administracion de riesgos.

e Los esquemas de administracion de riesgos deben tomar en cuenta la parte bioldgica
climatica, la parte de mercado donde se encuentran las coberturas, garantias de precio,
precio objetivo y la parte de riesgos tecnolégicos.

e Los seguros agropecuarios tienen que ser independientes de la banca pero vinculados, es
decir el seguro tiene que tener su evaluacion de los riesgos y fijar primas, pero no tiene que
depender de la banca.

e Es importante que el gobierno otorgue subsidio a la prima del seguro, porque un seguro
puro no lo puede pagar el productor.

e Debe tomar en cuenta los verdaderos instrumentos de fomento para que el mercado
financiero opere.

e Debe considerar el capital requerido de manera diferente en cada una de las 4 etapas de
crecimiento de cada proyecto de los proyectos, inyectando financiamiento a través de
capital semilla, capital emprendedor, capital privado y mercado de valores.

e Es necesario considerar la cobertura o manejo de riesgo, tomando en cuenta seguro,
sistemas de garantia, coberturas de riesgo, etc.

e Proporcionar créditos para la adquisicién de bienes de capital a tasas preferenciales y largos
plazos.

Vision Actual: Existe desarticulacidon de la redes de valor. Un proyecto exitoso de financiamiento
estd vinculado a una propuesta solida de creacion de valor, que a su vez depende de la vinculacién
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al mercado y atencién a las tendencias modernas de la produccidon que incluyen el tema de
sustentabilidad como prioritario.

Visién Futura: El Estado genera los modelos financieros asociados a modelos novedosos para la
produccién en un esquema de produccion de economia circular, en la que los desperdicios de un
proceso se convierten en insumos de otro, exista generacidn de energia y uso dptimo del agua asi
como una vinculacidn clara con las necesidades del mercado entre otros (ejemplo de esto son los
parques agricolas).

2.5.7.4 Mas créditos menos subsidios

Vision Actual: La politica agropecuaria es diferente de la politica de desarrollo rural aunque tengan
interrelaciones. La confusién de ambas politicas provoca que la politica del desarrollo agropecuario
de México carezca de certidumbre y claridad, es una politica de subsidios y proteccién, donde el
78.5% de las transferencias del Estado a la agricultura son subsidios y sélo el 12.5% son apoyos
productivos. Ademas, los apoyos y subsidios que deberian canalizarse para la poblacién marginada
son captados por los agricultores mas solventes. Actualmente existen diversos programas de la
SAGARPA que opera tanto la Financiera Rural como FIRA, pero el presupuesto que se les asigna es
muy pequeio con respecto a lo que opera la propia Secretaria. A partir de la experiencia de
innumerables proyectos, una de las ventajas de que el crédito acompaiie al subsidio, detona en
empresas con mayor escala econémica, que permite que los productores en el corto y mediano
plazo, tengan mejores ingresos y con ello permitan apropiarse de otros eslabones de la cadena
productiva.

Visidn Futura: Se establece que el 60% se subsidios que otorga la SAGARPA estén vinculados con
financiamiento para proyectos rentables y competitivos. Se aumenta el volumen de crédito, se
estimula al campesino para ahorrar y que forme su propio capital de trabajo para disponer de los
recursos oportunamente, utilizando sistemas de capacitacion integrales y con vision empresarial.
Como parte del proceso de produccién, es importante que a través del sistema producto se
obtengan, concentren y distribuyan los insumos para las organizaciones, para de esta manera se
puedan bajar los costos de inversién.

Visidon Actual: Se tienen productos financieros muy limitados y rigidos que no abordan la
diversidad de los sistemas productivos, ni la tipologia y necesidades de la poblacién rural.

Visién Futura: El nuevo sistema financiero incluye programas de garantias para productores de
escasos recursos, que promuevan el financiamiento con base en proyectos o planes de negocios
debidamente elaborados, en donde se identifiquen los componentes que pueden ser apoyados a
través de créditos, subsidios, mezcla de recursos, etc. Dicha institucion financiera debe
proporcionar varios esquemas para atender las necesidades crediticias, tanto de los productores
en lo individual como de las organizaciones econdmicas y a la vez favorecer la creacion de cajas de
ahorro.

Vision Actual: Escasez de oferta de créditos de la banca comercial, asi como la de desarrollo o
fomento al sector primario, por lo que las tasas de interés son muy altas para dar viabilidad a los
proyectos del sector primario productivo.
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Visién Futura: Se establecen de tasas de interés competitivas que permitan la maduracién de los
proyectos mediante esquemas novedosos, como el pagar el principal de acorde al perfil productivo
del proyecto.

2.5.7.5 Garantias

Visién Actual: Baja posibilidad de ofrecer en garantia los predios para obtener financiamiento para
generar inversiones productivas; también existen bajas posibilidades de atraccidén de inversiones y
riesgos en materia agraria.

Vision Futura: Se amplian los fondos de garantia a los Intermediarios Financieros (IF); se
incrementan las lineas de fondeo; se mejoran las condiciones y costos del financiamiento a los IF;
se amplian los Fondos de Garantia (ahorro propio, desarrollo de mecanismos de
corresponsabilidad para el 50% de la superficie ejidal que es enajenable); se modifica el marco
regulatorio de propiedad y uso de la tierra ejidal que facilite la constitucidon de la superficie ejidal
como garantia; se desarrollan productos flexibles (seguros, crédito refaccionario); se forma un
Burd de Crédito para el sector Rural. Ademads, que todos los municipios como oferta institucional,
tengan un fondo de garantias liquidas para que puedan beneficiar a sus productores e impulsar el
desarrollo agropecuario regional.

Vision Actual: Nivel alto de percepcidon del riesgo del sector y deficiencias de servicios
complementarios y atencién al riesgo. La percepcién de un alto riesgo del sector de los
agronegocios se considera como una causa de la disminucién de la produccién del sector y la
ausencia de esquemas financieros novedosos que respondan a las necesidades del sector
productivo.

Vision Futura: El sistema financiero oficial genera mecanismos novedosos de mitigacion y
administracion del riesgo como el Sistema de Garantias Reciprocas, que genera incentivos para
incrementar la inversion de corto y largo plazo en el sector.

2.5.7.6 Riesgos y seguros

Visién Actual: El productor no ha desarrollado una cultura de administracion de riesgos; ademas,
los seguros catastréficos han inflado la parte de los aseguramientos. Los principales clientes de los
seguros catastroficos que ofrece tanto Agroasemex como otras aseguradoras son los gobiernos de
los estados; el problema es que cuando se presenta una catastrofe, quien recibe el dinero e
indemnizacion es el gobierno y lo reparte a su conveniencia al productor, otorgando una cantidad
muy pequena.

Visidon Futura: Se Incentiva una cultura de administracion de riesgos a través de esquemas de
coberturas de precios que protejan a los productores y empresas rurales ante la volatilidad de los
mercados. La estrategia se encuentra dirigida particularmente a sectores prioritarios del medio
rural como pequefios productores que no han sido atendidos por la banca comercial, productores
gue se encuentren en zonas marginadas, sectores de granos basicos, oleaginosas, fruticolas y
pecuarios, los cuales contribuyen a la seguridad alimentaria del pais, asi como al sector forestal,
gue ademads de dar fuentes de empleo, contribuye a la conservacion del medio ambiente y por
ultimo, dirigir inversiones productivas de los migrantes en sus comunidades de origen.
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2.5.7.7 Ahorro

Visién Actual: El sistema financiero de México no cumple con el rol de intermediacién entre ahorro
y préstamos al interior del pais. La prioridad del sistema financiero estd en la generacion de
rentabilidad para las instituciones de intermediacién financiera y no asi en la asignacién de
recursos a los mejores proyectos locales para generacion de economia. La creacién de Sistemas de
Ahorro y Crédito Popular tiene altos costos de transaccién para los productores rurales por el
entramado burocrdtico; son propensas al fraude por falta de supervision y el sistema existente
carece de capacidad de administracidn que garantice su viabilidad financiera.

Visién Futura: Se reestructura y fortalece el Sistema de Ahorro y Crédito Popular, con la asesoria
técnica de los intermediarios financieros de desarrollo, fomento y supervision por parte de la SHCP
y la CNBV, para que cumpla con estandares nacionales e internacionales, con bajo costo para las
sociedades cooperativas de ahorro.

2.5.7.8 Intermediacion financiera

Vision Actual: En México el nUmero de sucursales bancarias por millén de habitantes es de 73, que
comparada con otros paises desarrollados, por ejemplo Francia y Espafia que tienen 400 sucursales
por millédn. El drea promedio que cubre una sucursal es de 269 kildémetros cuadrados, la cual es
menos favorable que en los paises desarrollados y que en los paises asidticos. El banco tradicional
no funciona para financiar proyectos de los pequefios productores porque el sector rural no es su
prioridad. En México el 74% de los municipios del pais no tiene acceso a servicios bancarios. En
contraste, los resultados por banco indican que los municipios con mayores transferencias
promedio de PROCAMPO tienen mas sucursales y mas depdsitos pero no préstamos. Existe alta
proporcién de la poblacidn rural que no estad bancarizada por caracteristicas sociodemograficas de
la poblacion (edad avanzada), por carecer de garantias crediticias, documentos oficiales y por
existir comunidades carentes de servicios financieros.

Visién Futura: Se desarrolla un modelo piloto de sucursales pequenas, que atiendan la poblacion
rural no bancarizada de edad avanzada y carezca de la documentacion desarrollando esquemas
organizativos solidarios de garantias para ser sujetos de crédito. Se promueve una banca mas agil y
dindmica, que se adecue a las posibilidades de los pequefios productores, una banca que conozca
la actividad econdmica de las comunidades, a los pobladores y sus necesidades. Se fortalecen
esquemas de financiamiento, que puedan ser dirigidos al sector debidamente regulados como
sofoles, que no sdlo incida en el campo sino en las demas actividades del entorno rural, como el
comercio, el turismo, servicios, etc. Sin embargo, se debe tener cuidado en estas otras alternativas
porque pueden generar mas endeudamiento a la sociedad rural por el amplio rango de accion y
poco control. El Estado genera la informacidon adecuada a los intermediarios financieros, que les
permita evaluar adecuadamente el riesgo, asi como simplificar las reglas de acceso al
financiamiento. Adicionalmente, el estado crea un sistema de referencia de semovientes dados en
garantias para referencia de los intermediarios financieros cuando otorgan financiamiento.

Vision Actual: Bajo nivel de identificacion de proyectos productivos rentables y deficiencias en la
asesoria para el armado de negocios, asociado a la baja capacidad de los productores vy
empresarios de generar los planes de negocios con las caracteristicas que la agencia de
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financiamiento requiere y por la transformacion de la mayoria de los despachos de asistencia
técnica que se convierten en meros tramitadores de apoyos.

Visién Futura: El Estado crea un fondo de identificacion y evaluacién de proyectos de inversion y
planes de negocios para el sector rural y agroindustrial. Para mejorar la capitalizacion del sector, es
necesario la identificacién y documentacién de proyectos productivos rentables que estén
respaldados por un conocimiento solvente del sector a que se refieren y con una claridad de los
riesgos y las forma de mitigar dichos riesgos. El Gobierno Federal fija el Marco Econémico y Juridico
gue de la seguridad requerida, para que fluya la oferta financiera de inversion que atienda la
demanda actual y la que se presente con la innovacidén que genere el extensionismo financiero que
acompanie a los emprendedores de nuestro pais.

2.5.8 Investigacion

En el marco de la contribucidon que haran diversas instituciones del gremio agricola y diversas
asociaciones de egresados al proyecto “Plan de Gran Vision de Desarrollo Sustentable del Sector
Alimentario”, se entrevistaron a los expertos en las diversas areas de la agronomia, los cuales
opinaron en relacidn a la investigacion y a la ensefianza lo siguiente:

2.5.8.1 De la investigacion institucional

Vision Actual: No se establecen sinergias entre las distintas instituciones de educacién y formacion
agricola, llamese universidades estatales, tecnoldgicas, politécnicas, institutos regionales agricolas,
etc., para impulsar una adecuada investigaciéon que se pueda complementar para atacar los
problemas regionales y locales y/o evitar duplicidad de esfuerzos y de aplicaciéon de recursos. La
investigacion de las universidades y centros de investigacién, se queda “almacenada” en estantes,
bibliotecas y oficina de investigadores, no siendo transferida al productor agropecuario, por lo que
el impacto al desarrollo rural de las comunidades ha sido marginal. Por otro lado, el SNI cumple su
tarea de recompensar sdlo la actividad personal (individual).

Vision Futura: Se crea el Consejo de Cientificos, como instancia nacional que asesore
permanentemente al gobierno para impulsar la produccion de alimentos, para lo cual se aumenta
el rendimiento de todos los diferentes tipos de agricultura. La agronomia es una ciencia estratégica
del pais, por lo que el CONACYT y el INIFAP redefinen lo que le toca hacer a cada instituciéon
educativa y de investigacion, desde los CBTAs, Tecnoldgicos Agropecuarios, Universidades,
Colegios y Centros Especializados, con el fin de sumar esfuerzos y evitar duplicidades en los
trabajos, de tal manera que la respuesta al agro sea articulada y con direccién. Ademas, se crea y
fortalecen equipos multidisciplinarios de investigadores y especialistas que generan respuestas
integrales al agro mexicano, para lo cual se disefia un plan de estimulos y recompensas mixtas
(colectivas y no unicamente individuales). SAGARPA establece un programa paralelo al del SNI de
recompensas a la actividad colectiva, grupal interdisciplinaria vinculada a la transferencia de
tecnologia o solucién de problemas regionales o de largo plazo.

Visién Actual: En los centros de investigacidn se realiza un trabajo muy disperso, que poco ayuda a
la generacién de conocimiento y al desarrollo del agro. No se ha trabajado en las lineas de
investigacion prioritarias para el pais. Hay discontinuidad en el trabajo y temas de investigacién ya
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que el investigador trabaja en los temas que le generan recursos por lo que no hay especializacién
ni uso eficiente de los recursos econdmicos y humanos.

Visién Futura: El CONACYT y el INIFAP redefinen las lineas prioritarias y evalian en que eslabdn de
la cadena se puede incidir para mejorar esa cadena. Es necesario definir una matriz con los
diferentes tipos de agricultura y qué tipos de zonas agroecoldgicas tiene el pais para que la
investigacion se realice regionalmente. Para definir las lineas prioritarias, la SAGARPA convocara a
foros donde participen productores, empresas de insumos, instituciones, expertos, funcionarios
etc. y donde las instituciones educativas estructuren las opiniones de los participantes de las
cadenas, para que las lineas de investigacidén se correspondan con la problemadtica del pais. La
cabeza de sector convocard a foros donde se tome en cuenta a los especialistas, productores,
empresas, instituciones y demas actores del sector agroalimentario, para la definicién de las lineas
prioritarias para el pais.

Vision Actual: La deficiencia de transferencia de tecnologia hacia los productores, se debe a que no
existe actualmente una entidad que se preocupe por recibir y canalizar la demanda en
investigacion de la problematica del campo. La Fundacién Produce no tiene las funciones de una
investigacion formal, solo tiene por objetivo la transferencia de tecnologia, que se supone tiene
que ser el puente entre INIFAP y las universidades y el productor, pero no funciona asi debido a
gue poseen insuficientes recursos o tiene intereses muy particulares.

Vision Futura: Se crea una entidad que sea el pivote que reciba propuestas de investigacién que
nazcan efectivamente de un problema a resolver en el campo, para poder canalizarlas de acuerdo
a los recursos humanos y econdmicos de cada institucion de educacidn en los estados,
funcionando como gestora del conocimiento y debe integrar equipos interdisciplinarios que
apoyen una causa comun. En este sentido, el estado crea un programa de apoyo a las Asociaciones
de Egresados y de Especialistas para que coadyuven en esta labor.

Vision Actual: Se ha reducido considerablemente los apoyos a la investigacidn especialmente la
aplicada y la de alto nivel; en ocasiones el apoyo se desvia a otros fines y no se cumple con el
objetivo de la investigacién, por la falta de evaluacidon y seguimiento. Las inversiones en la
investigacion agropecuaria y forestal de México son inmediatistas y con una estrechez creciente de
recursos y apoyos a esa actividad cientifico-técnica. El nivel de inversion publica y privada en la
investigacion agricola, pecuaria, acuicola-pesquera y forestal de México, esta muy por debajo del
nivel 6ptimo desde un punto de vista econdmico y social a la recomendada por organismos
internacionales, de 1% del PIB. Esto trae como consecuencia poca investigacion, bajo desarrollo de
investigadores, competencia entre investigadores por los recursos, trabajo individualizado vy
debilidades de las instituciones de investigacion para el sector agropecuario.

Visidon Futura: El Estado realiza una inversiéon al menos del 1% del PIB en la investigacién, de
acuerdo a las recomendaciones de organismos internacionales. Este apoyo se otorgard no sélo a la
investigacidon aplicada sino también la investigacidn basica. Ademas, la inversidn se tiene que
realizar en proyectos con equipos multidisciplinarios, para resolver problemas en el corto, mediano
y largo plazo.

Vision Actual: En las universidades publicas existian grupos fuertes de especialistas en agronomia,
que programaban sus actividades mediante proyectos a corto, mediano y largo plazo. Actualmente
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todos estos grupos estan supeditados a la disponibilidad de recursos locales o estatales, lo cual les
resta autonomia a su labor cientifica. Quien aporta los recursos pide resultados rapidos, lo cual
hace que los investigadores y académicos en muchas ocasiones queden supeditados a los
caprichos de gobernantes o de jerarquias internas superiores. Ya no es posible proyectar
investigaciones a largo plazo.

Visién Futura: Para la transferencia del conocimiento y la tecnologia a los productores, se creara
en las universidades y centros de ensefianza un departamento o un programa que vincule el
trabajo hacia los productores, organismo que tiene que ser provisto de los recursos humanos y
econémicos para que pueda transferir el conocimiento y la investigacién. La tesis y la estancia y
servicio social tiene que dejar de ser un formalismo y transformarse para ser dirigidos a dar
resultados a la compleja problematica del campo.

Vision Actual: La formacion de investigadores no se realiza de manera adecuada, ni se vincula al
estudiante en lineas de investigacion prioritarias para el pais; ademas, se tiende a ser complaciente
en la curricula del estudiante de postgrado, ya que muchos ya son funcionarios y se les brinda las
facilidades para que obtengan el grado de forma facil y esto afecta el prestigio de las instituciones
al formar un recurso humano de mala calidad. En los casos de profesor-investigador, no se cuenta
con un programa para su formacion ni cuenta con ayudantes para irlos formando y darle
continuidad a la investigacion, de tal manera que en las instituciones no se invierte en la formacién
de recursos humano que sustituird a los investigadores actuales. Muchos de los investigadores son
reacios a escribir y se conforman con reunir el puntaje para sus estimulos econémicos, por lo que
la mayoria de manuscritos que llegan a las revistas indexadas al CONACYT, se tienen que regresar
por que no cumplen con los requisitos minimos para su publicacion. Ademads, muchos de los
profesores investigadores de tiempo completo tienen otros trabajos en proyectos externos, en
despachos o negocios propios o en otras universidades, prestandole muy poca atencion a la
investigacion, a la transferencia de tecnologia y a la problematica nacional.

Visidn Futura: Se establece por cada institucién de investigacion, el programa de formacion de
profesores-investigadores con compromiso social. Un comité nacional tiene que evaluar los
avances y resultados. Este comité sera el encargado de validar y certificar las competencias de los
investigadores mediante mecanismos claros y objetivos. Se asignan salarios adecuados a los
profesores investigadores para que atiendan sus responsabilidades de tiempo completo y manera
adecuada.

Vision Actual: La infraestructura de laboratorios e instalaciones de las universidades e instituciones
de educacion superior, ya no responden a la situacién actual y su vida util ha sido rebasada. En
muchas instituciones existe el hacinamiento de investigadores al no contar con los espacios
adecuados para hacer investigaciéon, ademas de que los laboratorios no cuentan con los equipos
necesarios y los métodos de capacitacion en campo siguen basados en la parcela demostrativa,
gue también sirve como método de investigacién, transferencia y de adopcion de tecnologia.

Vision Futura: Las instituciones de educacion superior y centros especializados con apoyo del
gobierno, modernizan su infraestructura fisica e instalan laboratorios y equipos altamente
especializados, como lo son los de biotecnologia, gendmica, nanotecnologia, agricultura protegida,
telecomunicaciones y tecnologias de la informacién, el microscopio electrdnico, asi como equipos
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de software y hardware de punta, entre otros, para poder estar a la vanguardia en un mundo cada
vez mas globalizado y competitivo.

2.5.8.2 La investigacion ante el cambio climatico

Visién Actual: La problemadtica ambiental es compleja pero su manifestacion mds aguda se observa
en el cambio climatico, que causa ya pérdidas en la produccion del sector primario en general y de
la agricultura en particular. El corto periodo de la frecuencia de los fendmenos climatoldgicos, ira
minando paulatinamente la situacion econdmica de los agricultores. Antes tenian cuatro afos para
recuperar las pérdidas y en la actualidad, si se mantiene la tendencia, serad de Unicamente un afio,
lo que implicaria que no tendrdn tiempo suficiente para resarcirse de los dafios. El
empobrecimiento crecera en el corto plazo hasta llegar al extremo de que para subsistir, por lo que
los agricultores tendrdn la necesidad de abandonar las labores de campo y tal vez emigrar.

Vision Futura: El Estado establece un programa cuyo objetivo sea el realizar investigaciones, con la
finalidad de adaptar las especies de importancia econémica para que se vuelvan tolerantes a las
condiciones causadas por el cambio climatico y sus manifestaciones mas concretas, como son los
mayores periodos de sequia, concentracién del régimen de lluvias en un periodo mas corto
durante el afio y las subitas inundaciones. Como la adaptacidn es una tarea de mediano y largo
plazo, es necesario que sea impulsada desde ahora. Ademas, el Estado mejorard los métodos de
prediccion de los fendmenos climatoldgicos y meteoroldgicos mediante la recolecta diaria y de
mayor frecuencias de datos de temperatura, viento y humedad, a través de ampliar y mejorar la
red de estaciones meteorologias en todo el territorio nacional, para perfeccionar el prondstico y
reducir en lo posible las pérdidas agropecuarias, asi como los indices de superficies siniestradas.
Esto incluye la modernizacién de los centros de procesamiento de datos de clima, para disponer de
prondsticos mas frecuentes y certeros

Visidn Actual: Las instituciones educativas tienen un papel estratégico en la respuesta hacia los
productores, estudiando variedades mas resistentes o mejor adaptadas a la nueva situacién del
medio ambiente, ya que existen modificaciones en los procesos bioldgicos, ruptura del equilibro de
los ecosistemas, nuevas resistencias de plagas, etc.

Visiéon Futura: El estado apoya a las instituciones de investigaciéon para que incorporen en sus
programas de ensefianza y lineas de investigacién, el estudio de los efectos del cambio climatico en
la produccién de alimentos, asi como las lineas de investigacion que estudien especies mas
resistentes al clima y nuevas propiedades nutritivas de los cultivos, a fin de ofrecer una alternativa
a los productores y la sociedad ante el altos precios de los alimentos.

2.5.8.3 Innovacion tecnolédgica

Vision Actual: Actualmente la agricultura y estudio del medio ambiente se ha revolucionado por la
utilizacidon de imagenes satelitales que son muy caras, después que pasan por un lugar geografico,
periodo y estado del tiempo determinado; pero México esta atrasado en la implementacion de
esta tecnologia. Esto ocasiona que fendmenos meteorolégicos como la helada de enero y febrero
del 2011 en Sinaloa, no fueron predichos, porque el satélite en ese momento no orbitaba por tal
ubicacién geografica, ocasionando que se tuvieran pérdidas econdmicas considerables.
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Visién Futura: Se hace lo siguiente:

a. Lainnovacion es un motor del desarrollo sustentable y con el conocimiento tacito que tiene
el productor, es una condicidn necesaria previa a cualquier apoyo que se pueda
proporcionar en activos.

b. Se desarrolla un Sistema de Navegacion Automatizado para la evaluacién y monitoreo del
tiempo atmosférico con fines agricolas, pecuarios y forestales con escala en tiempo real
para fines catastrales, de ubicacidn de negocios, etc. y el otro tipo de imdgenes y fotografia
basada en rayos infrarrojos y de alta resolucién y de energia térmica para detectar plagas y
enfermedades, programar la siembra de cultivos, asi como el estado de salud y desarrollo
de cultivos, sirviendo también para optimizar la aplicacion de agua, fertilizante vy
agroquimicos, que ahora se hace a granel, ya que por cada pixel es posible conocer la
cantidad precisa de cada insumo que el cultivo requiere, auxilidandose mediante los
implementos de la agricultura de precisién como sembradoras, cultivadoras, etc.

c. Se reorienta a la informatica y a la computacién como una herramienta para la resolucién
de problemas, poniéndole atencién y dandole el valor correcto a los sistemas
computacionales.

d. Existe la vinculacion con la comunidad.

e. El Estado intensifica la investigacidon sobre proyectos de biodiesel y destinar apoyos para la
construccion de infraestructura para su produccién e ir sustituyendo el uso de todos los
derivados del petréleo de manera gradual, en maquinaria pesada o en coches nuevos.

f. Se forman y registran SPRs con los productores de coco y proporcionar la inversién para
infraestructura para la produccién de biodiesel. Del coco se obtienen tres productos,
glicerina que se venden a la industria de belleza o a la industria militar, pasta de coco que
se comercializa con los ganaderos y el biodiesel que se obtiene de la copra.

g. El gobierno apoya y financia la investigacién y desarrollo tecnoldgico para la creacién de
nuevos disenos y la fabricacién de la maquinaria nacional agricola adecuada para cada una
de las labores de los diferentes sistemas productivos.

h. Se fortalece el Mega Proyecto de gran envergadura de Riego y Drenaje “Agua del Sureste
para México”, que requiere de la integracién de las redes en hidraulica, irrigacion,
ingenieria civil, produccidn agricola, ecologistas, paisajistas y planificadores en un Comité
Nacional de Aprovechamiento del Agua Dulce del Sureste. Aqui es importante fortalecer la
experiencia de la Universidad de Nuevo Leén y que hoy desarrolla el proyecto de
aprovechamiento de la cuenca del Rio Panuco a la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn.

Visidon Actual: La biodiversidad existente en México constituye la cuarta reserva de recursos
fitogenéticos y algunos especies como los ancestros del maiz, teocintle, se ha adaptado a los
variaciones climaticas que se han observado como son sequias y altas temperaturas. Aun asi, se le
resta importancia a la rigueza genética de México y el estancamiento y lento crecimiento del
sector primario esta llevando a la dependencia alimentaria con otros paises, pues no se producen
suficientes alimentos basicos como maiz blanco.

Visién Futura: El Estado financia la investigacién para la generacion de productos naturales y
organicos para el control biolégico. Ademas, el gobierno establecera un programa cuya finalidad
sea el difundir esta informacion en los medios masivos de comunicaciéon, asi como elaborar
material técnico divulgativo y de capacitacion para los técnicos, con la finalidad de que éstos

69



PLAN DE GRAN VISION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL SECTOR ALIMENTARIO DE MEXICO-VERSION 19 de octubre 2012

también puedan dar cursos de capacitacién en relacién a los usos de estos productos. Impulsar
investigacidon biotecnoldgica en la adaptacion y modificacién de plantas para que impulsen los
incrementos de produccidn, asi como el apoyo el establecimiento de laboratorios de alta
tecnologia para la investigacion en gendmica y nanotecnologia en flora y fauna endémicas vy
criollas, que ayuden a adaptar sus caracteristicas como la resistencia a sequias, heladas,
inundaciones, plagas y enfermedades a las especies de agricolas y pecuarias de importancia
estratégica y econdmica o la induccién de “fertilizantes inteligentes”. Desarrollar biotecnologia en
los diversos cultivos (cereales y oleaginosas, entre otros), la cual puede generar incrementos en
rendimiento de un 13% desde el momento de la adopcién, equivalente a diez afios de
mejoramiento convencional y una reduccidn de costos de produccién de un 16%.

Vision Actual: Existe una minima cultura sobre los aspectos nutritivos de los alimentos,
ocasionando entre otras cosas, que se importen muchos alimentos que aparentemente son fuente
de proteina para la poblacién, sin que se haya realizado la investigacidén necesaria en este tema.
Vision Futura: El Estado apoya la investigacidon de las instituciones de educacién superior en
alimentos ricos en proteina, que generen y transformen productos que sean accesibles en cuanto a
sus costos para toda la poblacidn del sector rural y de esta manera se cubra la ingesta de algunas
proteinas y vitaminas. Ademas, el Estado debe intensificar las campafias para informar a la
poblacion sobre aspectos nutritivos de los productos que estén en el mercado.

Vision Actual: En México el uso de semillas mejoradas es muy limitado, debido principalmente a
gue los programas de asistencia técnica no abarcan el tema semillas, por lo que es importante que
exista capacitacién a los técnicos y productores en el area de tecnologia de semillas. Falta de
informacién sobre el tema de transgénicos, no existe la cultura del uso de los controladores de
origen bioldgico en los agricultores, por la falta de difusion y transferencia tecnoldgica sobre las
ventajas de sus usos, sobre todo en el medio ambiente.

Visién Futura: Se hace lo siguiente:

a. El Estado promueve conjuntamente con el INIFAP, la Fundacién Produce y las diversas
instituciones de educacién agricola superior y afines de todo el pais, una campana
permanente para la produccion de semillas mejoradas en cada una de las grandes regiones,
para ponerlas a disposicidon de los productores y garantizar la soberania y autonomia en
este rubro. Ademas, el Estado promueve, aprovecha y apoya el mejoramiento de la
diversidad de germoplasma nacional y de las variedades criollas, asi como la investigacion
para su mejoramiento del germoplasma local, con la tendencia a que las organizaciones de
productores crean un sistema de empresas de reproducciéon de semillas en manos de ellos.

b. Se establecen mecanismos para que pequefios y medianos productores se conviertan en
productores de semillas mejoradas, ya sea para su propio consumo o bien para hacerse
productores industriales de semillas mejoradas de alto rendimiento. Capacitar a los
productores pequenos y medianos en todos los aspectos de la tecnologia de semillas,
utilizando mejor su potencial humano. Estructurar una campafia de bioseguridad con
expertos en la materia, que hablen y difundan que son los transgénicos pero con una
versidon objetiva sin mitos ni dogmas y respetando la ley de bioseguridad, lo que funciona
en los comerciales de los medios masivos de comunicacion la tv, el radio e internet.
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2.5.8.4 La vinculacidén con el productor

Visién Actual: Los pequefios productores con unidades de produccidn menores a 3 ha, consideran
a la agricultura en la mayoria de los casos como una actividad econdmica secundaria, por lo que
producen por tradicidon o para autoconsumo sin que satisfagan sus necesidades basicas de
alimentacion, teniendo poco interés en mejorar sus procesos productivos. Este tipo de productor
se ha visto segregado por los programas de inversién, de capacitacidon y de transferencia de
tecnologia y las instituciones de investigacidon no cuentan con los recursos econémicos y humanos
para trabajar con ellos.

Visién Futura: Se hace lo siguiente:

a. El Estado promueve la investigacion y divulgacidn dirigidas a diversificar actividades en el
espacio rural desatendido. Hay un enorme potencial productivo en las pequefias unidades
familiares y de traspatio, asi como el trabajo comunitario en redes que les facilite la compra
y venta de insumos y productos, incentivando la organizacién econdmica productiva con
diferentes figuras asociativas segun la regién. Entre las actividades que pueden generar
ingresos adicionales a los productores, se encuentran entre otras, los oficios, las
agroindustrias locales, artesanias, agroturismo, ecoturismo y guardabosques, valorizacion
de especies y variedades no comunmente utilizadas, nativas u olvidadas, tales como plantas
medicinales, produccion de textiles, acopio y custodio de bancos de semillas in situ,
valorizacién de plantas con usos en tintes, esencias, aromas y otros.

b. Se crea un sistema de informacién sobre preferencias y precios del mercado, para elegir los
productos susceptibles de cultivar y establecer el aviso de siembra para una mejor
planeacion de la produccion.

c. Se desarrollan cultivos estratégicos y de mayor rentabilidad.

d. Se apoya la construccién de sencillas Ecotecnias para mejorar el bienestar del hogar del
productor, asi como para coadyuvar a reducir la presion sobre los recursos naturales y
disminuir la generacién de residuos organicos y sélidos.

e. Formacion y capacitacién de recursos humanos como lideres de proyectos a nivel estatal o
distrital rural.

f. Se modifican las politicas de comercializaciéon para beneficiar a pequefios productores a
través de capacitacion de organizaciones integrales entre empresas, productores agricolas,
jornaleros, agentes del Estado y consumidores, por medio de la transferencia de tecnologia
para la transformacion de productos o para incrementar la capacidad de apropiacion de los
nuevos desarrollos tecnoldgicos por parte de los productores, con mayor valor agregado
para alcanzar mejores canales de distribucidon hacia otros mercados con eficiencia y
competitividad, basados en las caracteristicas, recursos y problemas del pais.

2.5.9 Mecanizacion
2.5.9.1 Desarrollo de maquinaria y equipo
Visién Actual: Se ha privilegiado la importacidon de maquinaria y equipo sobre la investigacién, el

desarrollo, disefio y fabricacién de maquinaria y equipo nacionales, enfocados a las condiciones de
produccién predominantes en el pais.
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Visién Futura: El Estado modifica las politicas publicas hacia un nuevo esquema, donde se le
invierte mas a la produccidn nacional de tecnologias y maquinaria y en particular, se fomenta la
docencia, investigacién y desarrollo de maquinaria y equipo agropecuario y forestal congruente
con el tamafio promedio de las parcelas, los procesos de produccién, las operaciones a realizar, las
necesidades de los productores y las condiciones naturales y sociales de la regién. Adicionalmente,
establece y aplica normas especificas con el fin de garantizar que se cumplan los requisitos técnicos
solicitados con base en las condiciones de produccion predominantes en México, de las maquinasy
equipos existentes.

Visién Actual: Se carece de un sistema integral de investigacién de la mecanizacién agropecuaria y
forestal constituido por centros e institutos, que permita el desarrollo, mejoramiento y adecuacion
de maquinas y equipos agricolas en México.

Vision Futura: El Estado establece un sistema integral de investigacion de la mecanizacion
agropecuaria y forestal. Para ello, promueve y apoya con los recursos necesarios, la creacion de
centros e institutos de mecanizaciéon agropecuaria y forestal para garantizar que se realiza
investigacion de alto nivel, en mecanizacion agropecuaria y forestal y con innovaciones y
desarrollos, asi como mejoramiento y adecuacién de maquinas y equipos adecuados a las
condiciones nacionales.

Vision Actual: Los productores no tienen acceso a la informacién requerida para hacer una
adecuada seleccidn de la maquinaria y equipo en funcién de sus necesidades de produccidn. La
magquinaria, implementos y equipos que se ofrecen actualmente a los productores, en su mayoria
estan disefados para cultivar grandes extensiones de tierra y no son rentables ni congruentes con
el tamafio promedio de las parcelas de México. Ademds, mucho equipo que se utiliza esta sobrado,
por lo que su uso propicia mayores gastos de operacidn y una mayor contaminacion.

Visién Futura: El Estado apoya y financia a través de las universidades, centros e institutos de
investigacidon nacionales, la investigacion, el disefio y el desarrollo de maquinaria, implementos y
equipo adecuados a las condiciones de México y a las caracteristicas de los diferentes sistemas de
produccién, asi como para que establezcan centros de difusién, informacién y divulgaciéon del
conocimiento que generan en forma de libros y manuales técnicos con tecnologia apropiada y
adecuada para cada lugar y cultivo que se quiere mecanizar, con el fin de que los pequenos,
medianos y grandes productores puedan disponer de maquinaria adecuada, mds accesible en
costo y mas rentable.

Vision Actual: No existe una vinculacién e interaccién eficiente entre las instituciones de
ensefianza e investigacion y los productores del sector rural de México. Las instituciones de
ensefianza e investigacion desarrollan disefios y prototipos de maquinaria agricola que se quedan
en sus instalaciones o en manos de un sélo productor, propiciando poco conocimiento entre los
productores sobre las innovaciones tecnolégicas.

Vision Futura: El Estado establece y financia un programa de vinculacidon y transferencia de
tecnologia entre las instituciones educativas y de investigacion, los fabricantes de maquinaria y
equipo y los productores del sector rural, con el fin de promover, divulgar e implementar
actividades demostrativas de campo, de las innovaciones tecnoldgicas y en particular de la
maquinaria y equipo agricola que desarrollan las instituciones de ensefianza e investigacion, los
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centros e institutos y las empresas fabricantes, con el propdsito de identificar los problemas vy
necesidades reales de los productores, para garantizar que las innovaciones tecnoldgicas, la
magquinaria y equipo desarrollado, sea el que se requiere para mecanizar el sector rural.

Visién Actual: No existe un programa de apoyo a las universidades, centros, institutos e
investigadores para que patenten los nuevos disefios de maquinaria, implementos y equipos, que
en algunas ocasiones son plagiados con la consecuente pérdida del patrimonio.

Visién Futura: El Estado establece un programa de apoyo a las universidades, centros, institutos e
investigadores, para que patenten los nuevos disefios de maquinaria, implementos y equipo
agropecuario que han desarrollado en sus instituciones con el fin de salvaguardar el patrimonio en
esa materia.

Vision Actual: Falta una legislacién que regule el uso excesivo de tecnologias y partes importadas
en la maquinaria, implementos y equipos existentes.

Vision Futura: El gobierno establece una legislaciéon con respecto al uso de tecnologias y de partes
importadas, garantizando que el porcentaje de tecnologias y partes nacionales sea al menos de un
60% en la maquinaria, implementos y equipo agropecuario y forestal que se arma en México, ya
sea por empresas extranjeras y/o nacionales.

2.5.9.2 Fortalecimiento de la industria de maquinaria, implementos y equipo

Vision Actual: Las empresas fabricantes y distribuidoras de maquinaria y equipo no llevan a cabo
pruebas, evaluaciones y certificaciones a las maquinas, implementos y equipo que fabrican vy
distribuyen ni certifican sus procesos productivos, por lo que no garantizan los equipos que ofrecen
a los productores del campo ni aseguran el desempefio, funcionamiento y durabilidad de las
maquinas y equipos que comercializan.

Visién Futura: El gobierno crea una legislacion que establece la obligacién de los fabricantes a
tener partes de repuesto, a probar, evaluar y certificar sus tractores, maquinas, implementos,
equipos y procesos productivos, con el fin de garantizar que ofrecen a los productores productos
de calidad certificada en su desempefio, funcionamiento y durabilidad, con lo cual el Estado
orienta los apoyos para la adquisicion de maquinaria y equipo adecuado a las necesidades del
sector rural mexicano.

Visidn Actual: Los organismos responsables de que las empresas fabricantes prueben, evaltden y
certifiguen sus tractores, maquinas, implementos, equipos y procesos productivos, aun carecen del
respaldo legal y de los apoyos materiales y financieros suficientes para cumplir con su funcion,
pues el sistema de pruebas, evaluacidn y certificacion no estd completamente validado y el
suministro de servicios de evaluacién, pruebas y certificacion de maquinaria agricola todavia es
incipiente.

Vision Futura: El Gobierno Federal brinda los apoyos necesarios para fortalecer el Centro Nacional
de Estandarizacion de Maquinaria Agricola (CENEMA), al Organismo de Certificacién de
Implementos y Maquinaria Agricola (OCIMA) del INIFAP y a los laboratorios certificadores
existentes y promueve y apoya la creacion de mas laboratorios en las universidades, centros e
institutos de investigacion de la mecanizacién agropecuaria y forestal, para que prueben, evalieny
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certifiqguen la maquinaria y equipo que se fabrica y comercializa en México, con el propdsito de que
funjan realmente como drganos reguladores de los fabricantes y comercializadores de maquinaria
y equipo, ademds de que garanticen que éstos funcionan adecuadamente y que cumplan con los
requisitos agro técnicos especificados por los fabricantes y las normas establecidas para tal efecto.

Visidn Actual: No existe una vinculacién efectiva entre los fabricantes y comercializadores de
maquinaria y equipo y las instituciones de investigacién, que permita que las innovaciones
tecnolégicas que se generan sean transferidas a la industria de fabricacién y por tanto hacia el
sector productivo.

Visidn Futura: Se fomenta la creacidn de la Asociacién de Fabricantes y Comerciantes de
Magquinaria Agricola y se establecen por norma que reconozcan el importante papel que
desempeiian las instituciones educativas, centros e institutos en la investigacién, asi como que
financien la investigacién de nuevos equipos, implementos y maquinaria nacionales para el sector
rural, con el propdsito de ampliar y mejorar la variedad y calidad de sus productos.

2.5.9.3 Distribucidn, adquisicidon y administracion

Vision Actual: No existe una estructura que garantice que los productores adquieran y administren
la maquinaria y equipo adecuados a sus necesidades y que los aprovechen al maximo de su
potencial, obteniendo los beneficios y la rentabilidad que se deriva de una mecanizacién adecuada
de la produccién en el sector rural.

Vision Futura: El Estado apoya la creacion de centrales de maquinaria agropecuaria y forestal bien
organizadas, con maquinaria y equipo comprada por el gobierno y administrada por expertos en
administracion, operacion y mantenimiento y con el esquema de sociedad activa y participativa de
los mismos productores, para que en funcién de eso los productores con posibilidades de hacerlo,
adquieran la maquinaria y equipo adecuado y cuenten con el soporte técnico, un buen sistema de
mantenimiento, con refacciones a su alcance y capacitacion continua para el manejo,
mantenimiento y reparacion de sus maquinas y equipos. En el caso de aquellos que no estan en
condiciones de adquirir maquinaria y equipo, reciben el servicio de maquila con lo cual realizan las
labores y operaciones que requieren a bajo costo.

Visidn Actual: Se redujeron de manera sensible los créditos para la adquisicién de maquinaria y
equipo agricola, en tanto que los costos de inversion y operacion de los tractores subieron en
forma vertiginosa y la mecanizacién entré en un periodo de crisis.

Visién Futura: El Estado genera un sistema de créditos a tasas de interés subvencionadas, para la
adquisicion de maquinaria y equipo agricola orientados a proyectos de desarrollo integral y grupal,
donde se privilegian los apoyos a grupos y asociaciones de productores adecuadamente
constituidos, con el fin de abarcar la mayor cantidad de eslabones de las cadenas productivas,
beneficiar a mas miembros de la poblacidn rural y hacer mas rentable la inversién en mecanizacién
agricola. Adema3s, el Estado participa activamente en el control del sistema de aranceles y derechos
aduaneros (supresién o minimizacién), deducciones impositivas respecto de su costo y en el
control a los precios de maquinaria y equipo agropecuario y forestal, con el propésito de fomentar
la mecanizacién del sector rural.
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2.5.9.4 Mantenimiento y reparacion

Vision Actual: No existe un programa de fomento a la cultura del mantenimiento preventivo y
correctivo de la maquinaria y equipo en los productores, quienes desconocen las consecuencias de
ello, por lo que la mayoria de las maquinas y equipo son desechados antes de que cumplan su ciclo
de vida util (diez afios) por falta de mantenimiento o por la inexistencia de refacciones para su
reparacion.

Vision Futura: El Estado implementa y financia un programa de fomento a la cultura del
mantenimiento preventivo y correctivo de la maquinaria y equipo en los productores y ademas,
establece una red eficiente de servicio para la reparacién y mantenimiento de la maquinaria
existente en el pais. También implementa y financia campafias de mantenimiento y reparacién a
nivel local, estatal y federal para prolongar la vida util de la maquinaria y los equipos para evitar su
remplazo antes de su periodo de vida util, elevar la rentabilidad de los mismos, aprovechar al
maximo su potencial productivo y tener una planificacidon adecuada de la adquisicidn de activos.

Vision Actual: Falta de un programa que promueva la innovacién de los mexicanos para dar
soluciones alternas a las fallas de las piezas de la maquinaria y equipo, de modo que se pueda
fabricar refacciones en México, que sean mas baratas que las originales.

Vision Futura: El Estado crea un programa de fomento a organizaciones de innovadores vy
racionalizadores que encuentran soluciones de bajo costo a las fallas de las piezas de las maquinas
y equipo agropecuario y forestal, las cuales estan al alcance de los pequefios productores y
contribuyen a evitar el abandono de mdaquinas y equipo por pequeiias fallas.

Vision Actual: Los aceites y otros lubricantes de las maquinas agricolas son desechados y arrojados
a los alcantarillados o rios cercanos, dafiando el medio ambiente.

Visiéon Futura: El Estado implementa politicas publicas y programas de proteccién del medio
ambiente y apoya el desarrollo de técnicas de recuperacion de aceites como la implementacion de
filtros purificadores, con el propdsito de abaratar los costos del uso de la maquinaria agricola al
aprovechar nuevamente estos lubricantes y aceites, asi como fomentar el cuidado del medio
ambiente.

2.5.9.5 Capacitacion y adiestramiento

Vision Actual: Se carece de suficientes técnicos calificados, instructores y operadores de
maquinaria y equipo agropecuario y forestal certificados y con una formacién integral, que den
asesoria técnica general y especifica a los productores sobre la seleccidn, el uso, calibracion,
manipulacién, mantenimiento adecuado y adquisicion de maquinaria y equipo.

Vision Futura: El Estado en coordinacién con los departamentos de mecanizacién de las
universidades, establece y financia (a nivel local, regional, estatal y nacional), Centros de
Adiestramiento y Certificacion que realizan campafas de capacitacién y adiestramiento que
imparten programas con un enfoque integral, para formar instructores, técnicos y operadores
certificados en la ensefianza e instruccion, la selecciéon, el uso, la calibracidon y manipulacion,
mantenimiento y adquisicién de maquinaria y equipo, con el fin de garantizar que el ciclo de vida
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util de éstos se cumple con eficacia y eficiencia y que los productores reciben la asesoria técnica y
la capacitacidn necesaria en aspectos de maquinaria y equipo.

2.5.10 Sanidad e inocuidad

Visién Actual: La globalizacion, la firma de tratados comerciales, la entrada y salida de mercancias
de origen animal o vegetal y el turismo, han inducido a que con mayor frecuencia, plagas vy
enfermedades nativas de un lugar se trasladen a otro, lo que ha provocado que se desarrollen
plagas y enfermedades exodticas y emergentes que atacan los cultivos agricolas y especies
pecuarias de importancia econdmica.

Vision Futura: Los organismos e instituciones encargados de la sanidad animal, pecuaria y acuicola,
coordinan con la cabeza de sector de comercio internacional, la aplicacidon de los controles legales
en la introduccién al pais, movilizacién, transporte, distribucién de mercancias de origen vegetal,
animal, acuicola, transformado o no, en aduanas, aeropuertos, puertos y puntos de internacién de
mercancias y turismo, para evitar que se introduzcan o propaguen plagas, enfermedades
emergentes y exéticas que pueden causar pérdidas econdmicas, reduccién de los hatos, piaras o
parvadas, plantaciones y superficies agricolas, o problemas de salud publica en el pais. También
disefian y mejoran los programas de control, vacunacién, erradicacion y vigilancia epidemioldgica
para reducir los riesgos y lograr tener una buena situacién fitozoosanitaria y acuicola.

Vision Actual: Los productores pequefios no realizan las practicas adecuadas para mantener el
control de plagas y enfermedades de sus cultivos, ni en la cria y sacrificio de su ganado.

Vision Futura: Se apoya a los productores con capacitaciéon y asistencia técnica para que realicen el
cultivo, cosecha y manejo postcosecha, cria, manejo, comercializacién y en su caso sacrificio de
acuerdo a las Buenas Practicas de Produccion Agricola, Pecuaria y Acuicola, asi como para que lleve
registros que permitan realizar la trazabilidad de plagas y enfermedades fitozoosanitarias y
acuicolas.

Visién Actual: Existen diferencias entre los datos que presenta SENASICA vy los datos de Estados
Unidos en lo que se refiere a la presencia de enfermedades o campafias contra ciertas
enfermedades en su erradicacion y control.

Visidn Futura: El Gobierno Mexicano a través de SAGARPA y SENASICA, se coordina con el gobierno
de Estados Unidos y las Comisiones Binacionales o Internacionales, para realizar estudios y
detectar la presencia de enfermedades de importancia en cada region del pais y llevar un control
mas estricto de la presencia de las enfermedades en cada zona, conforme a los lineamientos y
estandares de organismos internacionales como son la Organizacién Mundial de Salud Animal y la
FAQ, entre otras.

Vision Actual: Los productores del sector primario aplican los agroquimicos sin llevar un control de
la dosis recomendada en la produccién y en el manejo postcosecha o de transformacién de los
alimentos, que son adquiridos por el consumidor final sin valorar el posible riesgo de
contaminacién o de demérito por causas fisicas, quimicas o microbioldgicas.

Vision Futura: Se capacita a los productores sobre la aplicaciéon de las dosis recomendadas de
agroquimicos, manejo apropiado de envases que contaminen la cosecha por productos quimicos,
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asi como manejo postcosecha y transformacién, que eviten que los alimentos se contaminen con
residuos quimicos, fisicos o microbioldgicos y se impidan riesgos para la salud del consumidor;
adicionalmente, exigir la aplicacion de la normatividad como lo son las Normas Oficiales
Mexicanas, las disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Vegetal, Ley de Productos Organicos,
etc., que permitan tener alimentos inocuos para el consumidor final.

2.5.11 Sistema de informacion y estadistica

Visién Actual: El Sistema Nacional de Investigadores y el CONACYT apenas han retomado el campo
del conocimiento de sistemas computacionales agricolas. En el pais, el gobierno no fomenta los
congresos de computo aplicado y son muy pocos los especialistas que se han desarrollado en este
tema aplicado a las cuestiones agricolas. Ademds existe desconocimiento y apatia por parte de
estudiantes para tomar una carrera de posgrado en esta disciplina.

Vision Futura: Se acelera el apoyo a este campo del conocimiento, apuntalando proyectos
atractivos para docentes y estudiantes que sirvan de motivacion para fomentarlo. Se reduce la
brecha tecnolégica en materia de acceso y uso de la informacién. Se redisefia el sistema de
estadistica e informacion agroalimentaria en materia de siembra y cosecha de cultivos, produccién
de carnicos y lacteos, volimenes de captura y de maderables, con avances mensuales, costos y
prondsticos de produccidn, precios y margenes de comercializacion, balanza produccién/consumo
aparente, informacion de mercados para todos los agentes de la cadena de valor y sobre mercados
de futuros asi como de certificacién de la “Calidad México”; disponibilidad de agua y condiciones
climatolégicas; ademas, se masifica el uso de tecnologias de la informacién en el medio rural.

Vision Actual: Se compran programas computacionales para la modelacién a otros paises. Muchas
veces existe el desconocimiento sobre su uso, lo cual hace que las inversiones tan caras sean
abandonadas por desconocimiento o por falta de interés.

Vision Futura: Se fomenta la investigacion para la generacidn de tecnologias y programas
computacionales que contribuyan al desarrollo del agro y mejoren la cuestion alimenticia de la
poblacién.

2.6. RECURSOS NATURALES, SUSTENTABILIDAD Y CAMBO CLIMATICO
2.6.1 Introduccion

Visidon Actual: La degradacién del bosque, la deforestacién, los cambios de uso del suelo y la
pérdida de vegetacion, se manifiestan como expresiones socioculturales, econémicas y politicas
resultado de las actividades de aprovechamiento de multiples participantes que ejercen presion
sobre los recursos naturales, lo que aunado a un mal manejo de laderas donde predomina la
agricultura campesina, han propiciado fuertes problemas de erosién hidrica de los suelos.

Visién Futura: El estado incrementa la cobertura y el presupuesto de los programas que apoyan la
divulgacidon y transferencia de tecnologia sobre sistemas de manejo agroecoldgico y de
conservacion en laderas con agricultura campesina.
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Visién Actual: El uso de los recursos naturales de cada regién no se realiza con un enfoque
sustentable, especialmente cuando se rentan las parcelas, provocando su deterioro sin una
conciencia de su conservacion y un impacto negativo ecoldgico; ademas, el apoyo de tipo
proteccionista al campo se ha reducido, por lo que hay un declive del agro mexicano, agravandose
por una sobrerregulacién y falta de integracién en los programas institucionales, por lo cual la
produccién de alimentos aunque crece no cubre la demanda nacional, ya que en la actualidad se
importa ya el 33% del maiz que se consume y se pronostica que hacia el 2025 se importara el 50%
si no se cambian las politicas publicas. También se destinan pocos recursos para la conservacion de
los recursos naturales.

Visidn Futura: Se establecen programas para la utilizacién, aprovechamiento y conservacion
sustentable y rentable de los recursos naturales para la produccién primaria en cada region. El
Gobierno Federal a través de SAGARPA, amplia la frontera agricola, volviendo a impulsar el campo
como se hacia en los setentas con PRONASE, FERTIMEX, CONAFRUT, créditos, organizacion de
productores, extensionismo, asistencia técnica, entre otros aspectos, es decir, incrementa la
estructura e infraestructura agricola para volver a darle la importancia que el campo ha perdido,
pero con una visidon sustentable. Estabilizar la frontera forestal con sistemas agrosilvopastoriles en
la zona de interseccidon de las areas agricolas y forestales. Se debe orientar hacia la eficiencia
productiva en suelos con vocacién agricola para incrementar productividad, es decir, mejorar la
produccién mediante el crecimiento vertical, no incremento horizontal al incorporar suelo forestal
a suelo agricola.

Vision Actual: El manejo no sustentable de los recursos naturales ha hecho que éstos se
encuentren cada vez mas degradados y la pobreza alimentaria obliga a los campesinos a migrar por
la baja productividad y rentabilidad de sus unidades productivas, abandonando o rentando sus
parcelas y sumdndose al amplio sector de desempleados y creando otros problemas
socioecondmicos.

Visién Futura: El Gobierno Federal establece politicas sustentables y programas productivos que
aumenten los rendimientos y la productividad de los cultivos en las unidades de produccién
familiar, con lo que se reducen las importaciones y la pobreza alimentaria y reduce la migracién,
requiriéndose un amplio programa de extensionismo productivo. Las nuevas politicas publicas en
materia de desarrollo agricola y rural, también se adecuaran a los nuevos conceptos alimentarios
de salud e inocuidad, por ejemplo, impulsar la agricultura orgdnica pues los gustos y preferencias
del consumidor han cambiado.

Visién Actual: En algunas comunidades rurales, se consumen productos alimenticios derivados de
actividades como la recoleccién o la caza, constituyendo un complemento para la nutricién
familiar; no obstante, existe poca regulacidon en el aprovechamiento de estos recursos, lo que
implica que no haya calendarios de explotacién que permitan su manejo sustentable.

Vision Futura: El Estado crea normas y mecanismos para el cumplimiento de las mismas, para que
se lleve a cabo la recoleccion de productos o animales de caza que ayuden a mejorar la
alimentacion en las comunidades rurales de manera sustentable ecolégicamente

Vision Actual: En algunas comunidades rurales se siguen utilizando técnicas tradicionales de
produccién agropecuaria con pobres resultados.
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Visidén Futura: El Estado establece programas que rescaten, divulguen, promuevan y eficientizan el
uso y aplicacidn de las técnicas tradicionales de producciéon agropecuaria de acuerdo a las
diferentes condiciones del territorio mexicano, para aumentar la productividad pero manteniendo
siempre la sustentabilidad de cada sistema de produccién.

Visién Actual: Existen técnicas agricolas ancestrales que se siguen utilizando en algunas regiones
como la roza-tumba-quema, lo que aunado a la atomizacién de los terrenos, el poco tiempo para
descansar la tierra y su impacto en la emisién de bidxido de carbono, ha hecho que esta practica
sea inviable para regenerar los ecosistemas.

Visién Futura: Se coordinan esfuerzos entre universidades agronémicas y de gobierno en todos los
niveles para crear un extensionismo agroforestal productivo y sustentable, con lo que se podra
asesorar y capacitar a los productores de las regiones que siguen utilizando la roza-tumba. La
asesoria y capacitaciéon debe ir en el sentido de crear calendarios de tumba y siembras para
descansar la tierra y aprovechar el potencial productivo de dichos terrenos.

Vision Actual: La falta de politicas publicas en agroecologia, ha hecho que esta concepcidn
productiva se quede en el discurso, sin llegar a tener un impacto real en el pais, lo que implica falta
de acciones a favor de la agricultura campesina.

Vision Futura: El Estado legisla y promueve la agroecologia, creando politicas publicas que lleven a
cabo acciones concretas de ayuda a la agricultura campesina para generar productos organicos,
diversificados y con mayor cantidad de nutrientes naturales, mejorando la economia de los
campesinos.

Vision Actual: El uso irracional del agua estd agravando la disponibilidad per capita y generando
una competencia con el sector agricola que es el que mas la usa y en donde mas se desperdicia.
Visiéon Futura: Se fortalecen los esquemas de manejo integral de cuencas y microcuencas con
obras que permitan la retencién de suelo y agua. Se privilegia la recarga de acuiferos y vincular la
reforestacidn con la proteccion de las fuentes de agua. Se fortalecen los programas y apoyos para
la captacion de agua tanto en campo como en ciudades. Se incorpora la sustentabilidad en las
actividades de las cadenas de valor alimentarias. Se promueve y apoya la gestion sostenible del
agua y la modernizacion de los sistemas hidroagricolas, asi como el uso eficiente de agua en los
distintos sistemas productivos.

Visidn Actual: El Estado mexicano ha descuidado el recurso edafico y no ha tomado las medidas
necesarias para proteger los suelos de la nacién.

Visidn Futura: Es necesario formar “areas de exclusién” con la compra por parte del Estado de
tierras que ya no producen o estan agotadas en las cuales puede reintroducirse la vegetacion
nativa, garantizando al productor cierto ingreso. Se calcula que pueden existir hasta 2 millones de
tierras altamente deterioradas o marginales que pueden formar areas de exclusién.

Visién Futura: Es necesario formar “areas de exclusién” con la compra por parte del Estado de
tierras que ya no producen o estdn agotadas en las cuales puede reintroducirse la vegetacion
nativa, garantizando al productor cierto ingreso. Se calcula que pueden existir hasta 2 millones de
tierras altamente deterioradas o marginales que pueden formar areas de exclusion.
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Visién Futura: El Estado amplia la cobertura y presupuesto de los programas que apoyan los
sistemas de manejo agroecoldgico y de conservacién del ambiente, esquemas donde la mano de
obra es importante y se debe aprovechar su potencial, procurando coadyuvar en la
comercializacién de los productos finales en mercados que paguen mas por las caracteristicas
organicas.

Visién Actual: Se cuenta con pocos incentivos para que los residuos urbanos e industriales sean
transformados en insumos utiles para las actividades agropecuarias y forestales, asi como para el
cuidado del suelo. Se pierden grandes oportunidades en disminuir la contaminacion y los costos de
manejo y disposicion de residuos, al no crear un ambiente de incentivo y promocion de estas
transferencias entre los procesos citados. Ademas, en el campo mexicano se tiene una gran
cantidad de residuos organicos, por lo cual existe mucha contaminacién del suelo que afecta a las
personas que viven ahi.

Vision Futura: Se precisan los reglamentos de la legislacion sobre la gestién integral de residuos, la
creacion de fondos concurrentes a las iniciativas de manejo, uso y reuso de residuos sélidos con
propdsitos agropecuarios y forestales, desde la investigacién con participacion del CONACYT o del
organo correspondiente, hasta la iniciativa privada para genera tecnologias. La SAGARPA capacita a
las personas del agro mexicano para que utilicen los residuos organicos en compostas y les ayuden
a la produccion. Se deben emplear tecnologias medias para poder producir mds, esto con la
finalidad de implementar procesos como la experiencia menonita que primero trabajan para
comer y después para vender. Se reglamenta el aporte de incentivos a los generadores y a los
potenciales transformadores y usuarios para crear nuevas oportunidades de negocios con enfoque
ambiental. Asi también, el Estado a través de sus dependencias y con apoyo de instituciones de
investigacidn, hace un andlisis profundo de los derechos de propiedad de las empresas o entidades
emisoras y cuantifica los danos para aplicar el principio del que contamina paga.

Visién Actual: Se ha tratado de implementar el principio de la sustentabilidad en todas las areas y
ordenes, pero ni los gobiernos ni la iniciativa privada quieren pagar los costos que implica el
conocer como funcionaria la sustentabilidad en la interaccién medio ambiente-sociedad, que es a
través de estudios cientificos y técnicos para conocer los procesos ambientales que son muy
complejos.

Visién Futura: Se fortalece tanto la cultura ambiental como la legislacion existente, para que los
gue contaminen y afecten el medio ambiente paguen el costo econdmico que ello implica. Ademas
de incorporar el principio de sustentabilidad en la interaccién medio natural-sociedad.

2.6.2 Agricultura

Visién Actual: En varias zonas del pais existen parcelas agricolas en laderas con bajos rendimientos
y que no pagan los costos de produccién, que a la vez estdn provocando un fuerte deterioro
ambiental del suelo. Hay referencias (MASECA) que en explotaciones en pequeiia escala, se ha
estimado que se pierden de 10 a 11 kg de suelo por 1 kg de maiz producido.

Vision Futura: El Gobierno Federal asi como los estatales y municipales en el corto plazo,
establecen programas especiales para la agricultura de ladera (el sistema MIAF es una opcién que
esta siendo exitosa en entidades del sur del pais), consistentes en otorgar apoyos financieros y
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tecnoldgicos sobre practicas conservacionistas, para que obtengan mayores rendimientos y a la vez
conserven y recuperen suelo y vegetacion o coadyuven a la captura de carbono.

Visién Actual: El excesivo laboreo y la exposicion de los suelos a la intemperie, provoca una intensa
erosion hidrica y edlica, lo que esta induciendo a acelerados procesos de desertificacion.

Visién Futura: El estado establece un programa de promocién de labranza de conservacién en
aquellos casos en que se demuestre que tiene efectos benéficos. Se adopta el sistema de suelo con
cubierta vegetal en la huerta introduciendo cambios en los sistemas de poda, se adopta un sistema
de produccion con diversas especies.

Vision Actual: En México no se valora la multiplicidad del medio rural mas allad de valorarsele sélo
como proveedor de alimentos y proveedor de materias primas y mano de obra barata y lugar de
negocios.

Vision Futura: El estado establece un programa permanente educacional que promueva la
concientizacién de los ciudadanos, que les permita valorar las funciones del sector rural como son
los servicios ambientales e hidrolégicos, aporte para la estabilidad climatica y de los escurrimientos
hidricos en las cuencas, la conservacion de la biodiversidad, la diversidad de productos base de la
alimentacion nacional y la conservacion de valores culturales como la musica y cosmogonia locales,
base de la identidad nacional.

Vision Actual: El uso irracional de los recursos hidricos, esta agravando la disponibilidad per capita
y generando una competencia con el sector agricola que es el que mas usa el agua y en donde mas
se desperdicia.

Vision Futura: Se incorpora la sustentabilidad en las actividades de las cadenas de valor
alimentarias. Se promueve y apoya la gestién sostenible del agua y la modernizacion de los
sistemas hidroagricolas, asi como el uso eficiente de agua en los distintos sistemas productivos. Se
privilegia la recarga de acuiferos y vincular la reforestacion con la proteccion de las fuentes de
agua. Es importante concientizar la captacién de agua tanto en campo como en ciudades. Se
fortalecen los esquemas de manejo integral de cuencas y microcuencas con obras que permitan la
retencién de suelo y agua.

Visidn Actual: Se aplica un modelo de desarrollo agricola que garantiza el éxito a las empresas
transnacionales vendedores de insumos (veneno) y que acrecenta un paternalismo permanente
del Estado, con resultados de 72 % de los productores del campo México en quiebra y el costo del
agotamiento y la degradacién ambiental que equivale a alrededor de 42 mil millones de ddlares.
Visidon Futura: Se aplica un programa de agricultura regenerativa, la permacultura y el disefio
keyline (sistema holistico completo de disefio que regenera y mejora el paisaje en el que cada
elemento tiene su propia funcidn), para la cosecha de agua y tierra que garantiza la produccién de
alimentos funcionales y nutracéuticos e inocuos, mitigando los problemas de obesidad y
enfermedades crénico degenerativas, mejorando las perspectivas de una mayor vida saludable con
la retribucidn de ahorros significativos en los estados financieros del sector salud.
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2.6.3 Cambio climatico

Visién Actual: El cambio climatico causado por el aumento en la emisidon y en la concentracién de
gases de efecto invernadero en la atmdsfera, es hoy una de las amenazas mas grandes a las que se
enfrenta la humanidad y ha ocasionado severos impactos en el sector productivo alimentario por
afectaciones como sequias, inundaciones, alteracion del ciclo hidrolégico y eventos
hidrometeoroldgicos mas fuertes y frecuentes.

Visidn Futura: Se establece nueva politica de Estado que se ocupe por prevenir, mitigar y
contrarrestar los efectos del cambio climatico que estan perjudicando a miles de productores en
las zonas mas susceptibles, que trate a los productores de manera diferenciada, que aplique
recursos por regiones o territorios no por sectores, que haga una planeacion de cultivos
potenciales en cada regién. Se establece la normatividad que regule el uso de insumos quimicos
por parte de los productores, estableciendo que los productores que incurran en costos
ambientales, los internalicen y paguen por ellos.

Vision Actual: Las causas del cambio climatico actual son de caracter antropogénico y global, por lo
que ninguna sociedad humana anterior ha enfrentado a un fendmeno similar y las causas se
encuentran en el uso de energias fésiles, sobre todo a partir de la revolucién industrial, como los
hidrocarburos que se emiten a la atmdsfera como gases de efecto invernadero (biéxido de
carbono, metano, 6xido nitroso y hexacloruros).

Vision Futura: Se emprenden acciones de mitigacién y de adaptacidon al cambio climatico que
implica utilizar menos hidrocarburos y fuentes de gases como el metano, nitratos y productos
clorados en la agricultura. Los gobiernos apoyan los reclamos de los productores que han sufrido
los impactos de las sequias recurrentes y determinar las regiones donde se manifestarian con
mayor intensidad los efectos adversos del cambio climatico, a través de un censo de productores
afectados para determinar la magnitud del problema y paralelamente promover reuniones
regionales donde se den a conocer las posibles consecuencias del cambio climatico, sensibilizar a
los productores de la posibilidad de cambios a sus sistemas de produccion. Se establece en las
escuelas rurales, capacitacién en sistemas de produccién agropecuaria, para que los nifios y
jévenes valoren la importancia de una vision amigable con la naturaleza.

Visidon Actual: El uso se insumos en algunos casos de manera irracional e indiscriminada, esta
propiciando efectos negativos al ecosistemas y al ambiente, coadyuvando al cambio climatico en la
agricultura.

Visidon Futura: La normatividad que regula el uso de insumos para la agricultura se aplica
rigurosamente a las empresas trasnacionales e iniciativa privada trasnacional y se establecen un
programa de prevencion ante los impactos del cambio climatico.

Vision Actual: México, como resultado de la Cumbre Copenhague 2010 y la realizada en Cancun
tiene una estrategia REDD+ plus (conjunto de opciones para la reduccién de emisiones por
deforestacion y degradacidn forestal y el rol de la conservacién, manejo sostenible de los bosques
y mejora de stocks de carbono), por lo que hace falta implementarla con eficiencia para realizar
una promocién intensiva de viveros, plantas vigorosas, buen manejo de las plantulas en toda la
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cadena de operaciones que va del vivero o los lugares de plantacion, lo que puede potencialmente
ser una fuente significativa de beneficios financieros para las dreas con bosques.

Visién Futura: Se implementa a la brevedad posible la estrategia REDD+ plus y los compromisos
internacionales firmados por México, en relacién con la conservacién de los recursos naturales y de
mitigacion y adaptacién de los efectos del cambio climatico.

2.6.4 Energias limpias

Visiéon Actual: En todo el mundo las energias fdsiles se estdn agotando y su uso se va a ir
restringiendo, pero sus impactos por el calentamiento global son irreversibles y a pesar de ser
altamente contaminantes, no se desarrollan estrategias a fondo.

Vision Futura: El Estado impulsa y detona el uso de energias alternativas no contaminantes como
lo es el uso de biocombustibles, que colateralmente puede estimular la actividad econdmica
agricola, generar empleo, desarrollar un balance armédnico de la matriz energética y aprovechar
terrenos ociosos y superficies que no tienen vocacion agricola. La experiencia mundial indica que
los programas que detonaron la industria de los biocombustibles han tenido el apoyo de sus
paises, tanto con politicas fiscales como legales, lo que en conjunto ha generado un ambiente para
el desarrollo del sector. Se desarrolla un programa para la obtenciéon de energia limpia como la
edlica y la solar con fotoceldas o la energia hidroeléctrica en pequefias caidas de agua e
intermedias o la energia generada a partir de corrientes maritimas, entre otras.

2.6.5 Forestal

Vision Actual: En las zonas ejidales de produccidn forestal existen multiples problemas como los
conflictos de derechos de propiedad de tierras comunales y la desconfianza de los ejidatarios o
comuneros hacia la participacién de la inversion privada, causas que han generado una baja
capitalizacién en el sector forestal con respecto al sector agricola o ganadero.

Visién Futura: El Gobierno Federal y el Poder Legislativo en coordinacién con los representantes
ejidales y comunales, crean reformas a las leyes que clarifiquen y faciliten el uso vy
aprovechamiento de tierras de propiedad colectiva, asi como disefiar mecanismos legales como
contratos que garanticen a los detentadores de los recursos, la rentabilidad y manejo éptimo de
los mismos por parte del sector privado. De acuerdo a la teoria econdmica para esta problematica,
es viable la politica del pago por servicios ambientales para disuadir al duefio de ese recurso, a
optar por actividades que los sostengan o incrementen, reponiendo a los productores el ingreso
gue generaria por el aprovechamiento maderable, lo cual implica revisar lo que se ha hecho
actualmente por parte de la CONAFOR vy corregir deficiencias, estableciendo el pago de servicios
ambientales como un politica publica prioritaria.

Vision Actual: El problema actual de los programas del Estado para pago por servicios ambientales,
es que se emplea una tasa estandar de pago, por lo que dicho pago no incentiva a los productores
a dejar de explotar los recursos debido al alto costo de oportunidad, ademds de que no se le ha
dado un seguimiento para evaluar objetiva y éticamente los resultados alcanzados.

Vision Futura: El Estado destina un pago por servicios ambientales diferenciados, es decir, localizar
las areas estratégicas mas importantes y claras, donde se generen servicios ambientales
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importantes con alto valor y se haga el esfuerzo por pagar el costo de oportunidad a los
productores para que se conserven los recursos. Este pago debe ser claro, restituidor del costo de
oportunidad y para darle seguimiento a los objetivos planteados. Se incrementan los recursos
financieros que se asignan para el pago a los habitantes rurales por servicios ambientales
ecosistémicos para cuidar la biodiversidad, los paisajes diversificados y con historia y los valores
culturales de la vida rural, bosques, plantas y ecosistemas naturales, con la finalidad de promover
de manera mas consciente y con interés econdmico, la conservacion de los recursos naturales
incluyendo las zonas semidesérticas.

Visién Actual: Aunque los recursos no maderables son importantes, como los servicios recreativos
gue pueden generar empleo e ingresos a pequefias comunidades rurales poseedores de relevantes
areas naturales, en este sentido México estd muy atrasado y estd desaprovechando la prestacién
de estos servicios.

Vision Futura: El Estado implementa o amplia los programas que apoyen este tipo de proyectos
para que constituyan una actividad generadora de ingresos con bajo impacto ambiental, aunado a
que generaria otros beneficios a la sociedad en cuanto a bienestar emocional por interactuar en
otros espacios diferentes a la vida urbana.

Vision Actual: Existen problemas de explotacién excesiva e indiscriminada de algunos recursos no
maderables, generando una muy lenta reproduccion bioldgica de los mismos, debido a que se
tienen normas obsoletas para su uso y aprovechamiento, las cuales tienen una vigencia promedio
de cinco aios.

Vision Futura: La SEMARNAT hace diagndsticos frecuentes de productos no maderables
susceptibles de explotaciones excesivas y actualiza las normas en los cuales se requieran,
disefando y aplicando programas a través de la CONAFOR, coordinando esfuerzos entre
universidades y centros de investigacién con apoyo de las asociaciones y los comisariados ejidales
de las comunidades que hacen buen uso del control del fuego, para realizar investigaciones y dar
talleres a las comunidades que lo necesitan, con ello aprovechar de manera planeada y adecuada
los recursos naturales que existen en el pais.

Visidn Actual: Se Impulsé y se practica una agricultura de cultivos de alta productividad basados en
el paquete tecnolégico de insumos comerciales y riego, que no es compatible con los
condicionamientos agroecoldgicos y disponibilidad de agua en la mayor parte del pais.

Visidon Futura: Se establecen politicas de mediano plazo que permitan la reforestacién de las
superficies dedicadas actualmente al monocultivo, como es el caso del frijol en el norte del pais,
para reducir la desertificacién plantando especies nativas como mezquite, huisache, palma china,
gobernadora, cactdceas y agavaceas, entre otras.

2.6.6 Turismo alternativo

Vision Actual: El turismo alternativo y el ecoturismo son tratados en forma marginal dentro de la
Secretaria de Turismo, por lo que no existen apoyos especializados al mismo, sin existir politicas
diferenciadas; el turismo convencional y de masas o llamado turismo de sol y playa, recibe la
mayor cantidad de apoyos y promocion; el entramado institucional para establecer proyectos de
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turismo alternativo es complejo y confuso, por la gran cantidad de requisitos y trdmites requeridos,
por lo que pocos proyectos lo logran. En un proyecto de turismo alternativo puede intervenir
SECTUR, SAGARPA, la CDI, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, la CONAFOR,
gobiernos locales y municipales, entre otros.

Visién Futura: Se crea una institucion Unica del turismo alternativo y ecoturismo, que defina las
politicas, planes, programas y proyectos del turismo rural y ecoturismo y facilite su
instrumentacion, para evitar de esta forma los altos costos de transaccidon implicados por la
dispersidn de politicas y apoyos en diversas instituciones.

2.7 ADECUACION DEL MARCO LEGAL
2.7.1 Legislacion alimentaria
2.7.1.1 Agrario

Vision Actual: La mayor marginacién y pobreza en México se encuentra con la poblacién que
habita en las zonas forestales, correspondiendo a diversos grupos étnicos y comunidades agrarias
gue son en gran parte, los detentadores de dichos recursos y que suman alrededor de 12 millones
de mexicanos. El sistema de tenencia es una limitante para la toma de decisiones y la organizaciéon
se dificulta.

Vision Futura: Se adecuan las Leyes Agraria y de Desarrollo Forestal Sustentable, para que se
propicie la asociacidn comunal-privado que fortalezca el desarrollo de las comunidades, generando
fuentes de empleo a través del manejo sustentable de los recursos forestales.

2.7.1.2 Alimentacion

Visiéon Actual: El Estado no ha cumplido con el mandato constitucional del parrafo tercero del
Articulo 4to. referente al derecho a la alimentacidn, lo que ha provocado que alrededor de 40
millones de mexicanos presenten diversos grados de desnutricidon, convirtiéndose ya, en un
problema de seguridad nacional.

Visidon Futura: Se erradica la pobreza alimentaria, lograndola bajo la plena observancia del
mandato constitucional de una efectiva y determinante rectoria del Estado, el cual crea la
infraestructura, asigna el financiamiento y establece las politicas que, asi como se atiende el
derecho a la salud o el derecho a la educacidn, se dé cumplimiento al derecho a la alimentacion.

Visidn Actual: Los habitos alimenticios actuales de la poblacién de México y especialmente de los
ninos han tenido un cambio radical y son de muy baja calidad, que han terminado transformando
seriamente y de manera negativa la relacién entre alimentacién y salud llevando a México a la
negativa relaciéon contradictoria de desnutricién-obesidad, considerandose actualmente un grave
problema nacional de deficiencia alimentaria segun los indicadores de pobreza alimentaria del
CONEVAL.

Vision Futura: El Estado crea un programa tendiente a orientar, educar y concientizar a los grandes
sectores de la poblacidn sobre los conceptos basicos de alimentacion y nutricion alimentaria, para
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cambiar sus habitos de consumo y aumentar la capacidad de gestidn sobre los parametros de su
alimentacion, tomando en cuenta el valor nutritivo de los mismos. Este esfuerzo deberd estar
acompafado por una serie de regulaciones a las grandes distribuidoras de comida chatarra en lo
que se refiere a la publicidad, semejante a como se hace con los cigarros.

Visién Actual: El problema agroalimentario es un problema estructural que requiere decisiones y
soluciones estructurales.

Visién Futura: La Constitucion vy las leyes del sector se cumplen cabalmente para resolver de raiz el
problema agroalimentario.

2.7.1.3 Comercializacidn agropecuaria, forestal y acuicola

Vision Actual: Por diferentes razones que ya se mencionaron, existe una gran volatilidad de los
precios de los alimentos que en los ultimos afios se han incrementado entre un 60 y 100 por
ciento, afectando gravemente a los consumidores y ocasionando un aumento de la pobreza.

Vision Futura: El Gobierno Federal en conjunto con los gobiernos estatales y municipales, crea el
marco institucional que fomente la modernizacion del sistema de comercializacién y la creacién de
la bolsa agropecuaria tomando en cuenta que ya existe una cultura en el manejo del mercado a
través de la agricultura por contrato, en donde concurran pequefios y medianos productores
organizados, para abatir el intermediarismo, el acaparamiento y la especulacidn. Esta bolsa que
estarian practicamente los mismos productos que se cotizan en la de Chicago y Nueva York, abrira
la puerta a muchos productores y consumidores pequefios que no estan dispuestos a asumir el
riego cambiario, pues parte de la volatilidad viene de los mercados financieros no sélo por la
especulacion, sino también por las fluctuaciones de las divisas, los tipos de cambio y las tasas de
interés. También se moderniza la infraestructura fisica de mercados publicos, centrales de abasto,
caminos, carreteras y de transporte diverso para el traslado expedito de productos perecederos,
para integrar las dreas de producciéon con los centros urbanos y evitar cuellos de botella y reducir
pérdidas con la instalacién de contenedores y dispositivos de refrigeracion. Se moderniza la
logistica de distribucion de productos agropecuarios, apoyada con informdtica vy
telecomunicaciones para reducir costos de transporte y tiempo entre los centros de produccion y
consumo.

Visién Actual: Los organismos internacionales pronostican un complicado mercado alimentario en
el futuro inmediato, emitiendo alarmas a los paises altamente dependientes de algunos productos
alimentarios como es México, que ya importa el 42% de los productos que consumimos siendo el
segundo a nivel mundial, pues importa productos agricolas, carnicos y forestales entre otros.
Visién Futura: Se realiza una profunda revisién del Programa Especial Concurrente, en donde los
legisladores incorporen el concepto de derecho a la alimentacién como eje de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, incluyendo una alineacién de los programas relacionados con la produccién de
alimentos en una sola Secretaria para mejorar la eficiencia en su aplicacién y que las demas
instituciones realicen las funciones propias a sus funciones como SEDESOL, SE y otras.
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Visién Actual: Hay mucho desorden en la comercializacién de los agroquimicos en el pais y
especialmente en su uso, que no es racional y en algunos casos se venden productos no
permitidos.

Visién Futura: El Estado emite una norma en el sentido de que Unicamente los profesionales en el
uso racional de los agroquimicos sean los que recomienden las dosis y los productos y la venta de
estos se realice a través de una receta expedida por un profesional como lo es ahora el caso de los
antibiodticos.

2.7.1.4 Educacion

Vision Actual: Los libros de texto usados desde preescolar hasta secundaria, poco tienen que ver
con la realidad rural y responde a los intereses del medio urbano, pues son los mismos para las
escuelas urbanas grandes como la Ciudad de México hasta las mds pequefias en el medio rural.
Vision Futura: El Poder Legislativo ajusta el marco legal para que se permitan variaciones en los
conceptos de universalidad de la educacién plasmado en el articulo tercero constitucional, que
implica que el libro de texto gratuito y el plan de estudios son Unicos, pero considerando libros que
sean generales para todos los mexicanos y libros especificos para los estados, regiones vy
comunidades rurales e indigenas.

Vision Actual: Las instituciones de educacion superior estan desvinculadas del sector productivo.
Vision Futura: Las instituciones de educacion agropecuaria media y superior modernizan su marco
legal acorde a las demandas econdmicas y sociales actuales, teniendo como eje la vinculaciéon
institucional con la finalidad de que se alleguen recursos adicionales para financiar su inversién en
laboratorios, e infraestructura de investigacién y ensefianza.

2.7.1.5 Hidroagricola

Visién Actual: Se tiene practicamente 30 afios que no se hace obra para irrigacién y la mayoria de
las que se han hecho en los ultimos 5 afios con el programa PESA-COUSSA, han sido mal
proyectadas y ademds mal construidas por malos manejos y corrupcidn, ya que el gobierno
adjudico las obras a la iniciativa privada sin mecanismos de verificacién a las empresas y sin las
especificaciones técnicas y de calidad.

Vision Futura: El gobierno regula que las obras de infraestructura para riego que otorgue
financiamiento sean bien proyectadas y construidas y las Reglas de Operacion tienen que
sustentarse con indicadores de evaluacion objetivos y verificables.

Visidn Actual: El sector acuicola tiene limitaciones para disponer de agua de uso agricola, por lo
gue este esquema debe modificarse sustancialmente para tener un mejor y mayor uso.

Vision Futura: Se permite el uso de agua de riego agricola y ganadero para la produccion acuicola,
integrando infraestructura de riego y piscicola al mismo tiempo, lo cual requiere modificar la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentable. En este mismo sentido, se incluye en la Ley de Aguas
Nacionales para que se permita la acuacultura en donde esta sea viable, creando centros
regionales de capacitacion y adiestramiento in situ a productores acuicolas.
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Visidén Actual: No se ha hecho un manejo adecuado del agua en la utilizacién de riego para
praderas, siendo un factor de disminucién de los mantos fredticos haciendo mas costosa su
extraccion.

Visidén Futura: La SAGARPA y la CONAGUA capacitan a los productores para realizar mejores
técnicas de riego y disminuir los costos de produccidn por la utilizacién de agua, condicionando los
permisos al manejo sustentable y eficiente.

Visién Actual: La sobreexplotacion de las aguas subterraneas ocasionadas por su uso ineficiente y
una falta de planeaciéon, ha creado una crisis dificil de revertir con fuertes consecuencias en la
disponibilidad de agua que estd repercutiendo en la insuficiente producciéon agricola. Ademas,
varios acuiferos se estdn contaminando con aguas fésiles. Existe el marco legal pero no es
funcional ni se aplica en su totalidad, ya que las instituciones no toman su papel con seriedad, por
ejemplo, CONAGUA no ejerce la funcion normativa que le corresponde ni aplica las sanciones
correspondientes. Esto ha propiciado que exista una gran cantidad de pozos clandestinos.

Vision Futura: El Gobierno Federal ejerce su autoridad y aplica la legislacién vigente de manera
mas enérgica y decidida para contrarrestar la sobreexplotacion de los acuiferos del pais. Ademas,
se intensifican los programas para eficientar el uso del agua y reducir su demanda no sustentable,
al mismo tiempo de realizar obras que incrementen la recarga de los acuiferos.

Vision Actual: El agua es fundamental para la produccién agroalimentaria, pero su uso no esta
siendo adecuadamente regulado por la CONAGUA.

Vision Futura: Se establecen programas tendientes a eficientar el uso del agua, aprovechando las
tecnologias ya desarrolladas y el conocimiento que tienen los productores, para impulsarlos y
apoyarlos con programas mejor disefiados para alcanzar la suficiencia alimentaria. Se forma una
subsecretaria del agua especificamente para fines productivos en SAGARPA.

Visidn Actual: Existe el problema de la escasez de agua en ciertas regiones del pais vy
principalmente en el norte, asi como una disminucidn de los mantos freaticos en la zona centro del
pais. Este problema afecta principalmente a los ganaderos de dichas regiones por la poca
disposicion de agua para la alimentacidon animal.

Visién Futura: El Estado establece programas y/o amplia los existentes que realicen difusion de la
captacion, almacenamiento, canalizacién y reciclaje de agua, para su aprovechamiento racional en
la produccion de ganado. En la entrega de recursos econdmicos a proyectos productivos, se
privilegian proyectos que utilicen plantas endémicas de zonas daridas captadoras de agua como lo
son las cactaceas, ya que se utilizan para brindar agua y alimento al mismo tiempo a los animales,
como es el caso del nopal forrajero que se puede enriquecer y aumentar su valor nutricional.

Visién Actual: El productor de riego que recibe apoyos financieros o en especie, sigue aplicando las
mismas técnicas y métodos tradicionales con desperdicio de agua, obteniendo rendimientos mas
bajos y no se le condiciona al incremento de la productividad ni al ahorro de agua.

Vision Futura: Por ley los apoyos que proporcione el Estado, tanto financieros como en especie,
estan ligados a aceptar la asistencia técnica productiva y de comercializacidon y con compromisos
de ahorro de agua y en su caso de energia eléctrica.
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Visidn Actual: Cada dia aumenta la contaminacién de los cuerpos de agua y suelos por residuos
agropecuarios y pesqueros, debido al mal manejo de residuos de la produccién agropecuaria y
acuicola y el uso excesivo de agroquimicos.

Visién Futura: Se modifica el marco legal y normativo para que sean mas rigurosas las medidas de
proteccion al medio ambiente. Se instauran politicas que reduzcan las descargas contaminantes al
mar y se regulan los productos quimicos utilizados en la produccién agricola, con el fin de disminuir
los contaminantes que se transmiten a las aguas a través de los suelos. Se fomenta el uso de
energias limpias: edlica, hidrica y de corrientes de mar. Se combina el uso de agua tratada y agua
potable de mejor calidad para llegar a un uso dptimo del recurso.

2.7.1.6 Transgénicos

Vision Actual: En los institutos de investigacion se realizan muy pocas investigaciones para dirimir
la polémica de los transgénicos, ocasionando que no se cuenten con estudios serios que permitan
ventilar la gran cantidad de puntos en discordia que existen sobre este tema.

Vision Futura: El estado crea un programa de investigacion especifico sobre los transgénicos, para
obtener la informacién requerida para solventar las muchas diferencias que existen sobre el tema.

Vision Actual: En los organismos encargados de regular los transgénicos, como el Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) y la Comision Inter Secretarial de
Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM), estan insertados
investigadores que estan a favor de los transgénicos y responden a los intereses de las
transnacionales como Monsanto.

Vision Futura: Se realizan las adecuaciones pertinentes a la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente y su reglamento, que incorporen en el marco legal mecanismos de contaminacion
de los maices criollos con transgenes de maices transgénicos como lo es la via “semilla-polen”,
pues en dicha Ley solo se considera el control del polen como mecanismo para evitar la interaccién
genética entre ambos maices y por lo tanto la contaminacién con transgenes de los maices criollos,
para actuar precautoriamente.

2.7.1.7 Aspectos legales

Visidon Actual: El marco institucional actual no da certidumbre a largo plazo a la actividad
econdmica en el sector primario, en donde los procesos naturales requieren un horizonte de
planeacion y certidumbre de mas de veinte anos, como lo es la actividad forestal, agroindustrial o
adopcion regional de tecnologias.

Visidon Futura: Se crea la Ley de Seguridad Alimentaria con un organismo que supervise su
aplicacién, pero autonomo e independiente, con evaluaciones responsables en lo social, humano,
ambiental y técnico. Se ajusta el marco legal existente para permitir la planeaciéon econémica de
largo plazo en la actividad agropecuaria, forestal y acuicola, incorporando en la Ley de Planeacion
metas a corto, mediano y largo plazo. También se fortalece la legislacion actual de semillas para
darle un enfoque de salvaguarda al consumidor mas que facilidades al promotor, incorporando a
las instituciones de educacidn agricola superior como productoras de semilla y que puedan
patentar para un uso de mayor acceso por campesinos, es decir, una legislacién que no propicie
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beneficio sélo para las transnacionales, ademas de conservar y ampliar el capital natural de
semillas nativas. Se crea una procuraduria que proteja y defienda los derechos y obligaciones
indigenas ante instituciones nacionales, en materia de uso, produccion y venta de semillas nativas,
pudiendo ser con algun fideicomiso o patronato nacional.

Visién Actual: Hay una ausencia de estructura y cuerpos legales a nivel federal y estatal en el uso
de los recursos suelos, agua y la biodiversidad, asi como deficiencias en su aplicacién.

Visién Futura: Se actualiza la Ley de Conservacidén de Suelos. Se modifica el marco juridico que
permita facilitar el uso sustentable del recurso hidrico para incorporar la produccién acuicola con la
agricultura, teniendo una cosecha adicional de alto valor proteico con el mismo recurso. Se
implementa el programa de acuacultura familiar y desarrollo de granjas tecnificadas con enfoque
sustentable y apoyos para mejorar la infraestructura y equipo de pesca. Se establece mayor
vigilancia en el capital natural de la biodiversidad con patentes nacionales. En leyes como la LDRS,
de aguas y otras, transversalizar la conservacién de suelos. La legislacion sobre el deterioro de los
recursos naturales es mas estricta y hay mas vigilancia para que se cumpla.

Vision Actual: El marco juridico forestal se ha complicado por las relaciones politicas a nivel federal
y estatal, haciendo lenta la aplicacidn de los programas hacia dicho subsector.

Vision Futura: Se eliminan las incongruencias de caracter juridico que existen entre las distintas
legislaciones que se relacionan con la administracidn forestal entre la federacién y los estados y
entre éstos a nivel de cuencas hidrograficas, es decir, se elimina la carga juridica que por
sobreposicién de legislaciones lesione o impida el buen uso, conservacién y fomento de los
recursos naturales, con programas que se evallen por empresas e instituciones con ética y
honestidad, siendo también auditadas por un organismo independiente.

Visidon Actual: Las empresas fabricantes de maquinaria agricola no llevan a cabo pruebas a las
maquinas e implementos que fabrican para dar a conocer la vida util de los equipos con base a
estudios de resistencia de materiales, entro otros, para que los acreedores se preparen con los
repuestos que se necesitaran evitando el paro de actividades por fallas mecanicas. Ademas, las
armadoras de maquinaria agricola extranjeras en México no tienen ninglin compromiso por hacer
uso de partes producidas en el pais.

Visidon Futura: Se crea una legislaciéon que obligue a los fabricantes a probar sus tractores,
maquinas y equipos agricolas y adicionalmente, a publicar los resultados de las pruebas, asi como a
tener partes de repuesto. Asi también, el Gobierno Federal implementa una legislacién respecto al
porcentaje de contenido de partes nacionales de las armadoras de maquinaria agricola extranjeras,
gue obliga a los fabricantes a mantener un inventario durante el promedio de vida util de la
maquinaria agricola, garantizando que los agricultores estén protegidos contra la especulacion de
los distribuidores.

Vision Actual: No existe una ley para la proteccion y fomento del nopal. Es urgente proteger el
germoplasma que se tiene en México.

Vision Futura: Se impulsan iniciativas de ley para reconocer a México como el centro de origen del
nopal y proteger el germoplasma del mismo.
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Visién Actual: En los litorales costeros y en los embalses de las aguas interiores no se respetan las
épocas de veda por falta de vigilancia de las autoridades, asi como de conocimiento y conciencia
de los pescadores de los efectos negativos que ello implica.

Visidn Futura: Se endurece la legislacion existente y se intensifica la vigilancia de la extraccién
pesquera en las épocas de veda tanto en las aguas interiores, costeras y de altamar, acordando
mecanismos para que los grupos ejidales e indigenas, realicen de manera meditada la extraccién
para satisfacer sus necesidades sin alterar los procesos de reproduccién de los cardimenes de las
especies de importancia econdmica, tanto de agua dulce como aguas salobres.

2.7.1.8 Organizacion

Vision Actual: Las comunidades pequefias tienen pocos servicios e infraestructura rural débil, sin
embargo, tampoco existe alguna organizacién dentro de la comunidad que integre las necesidades
y acciones para la localidad. El municipio no contempla esta tarea porque le interesan otras
funciones.

Vision Futura: Se crea una ley que coordine un proceso legal con vision integral que de sustento a
la organizacién de pobladores, partiendo desde la base de una sociedad que son las familias, luego
las empresas y obtener un sistema de coordinacidn para su desarrollo. La ley agraria contempla la
junta de pobladores, por lo que a través de los mismos ejidos y pobladores en general se deben
realizar las juntas de pobladores.

Vision Actual: La alimentacidn es un asunto de seguridad nacional y hoy se ha perdido la soberania
alimentaria, en gran parte porque el Estado ha priorizado los apoyos a la agricultura empresarial y
ha desatendido a mas del 80% de las pequefias unidades productivas incluyendo a las familiares,
gue requieren un amplio proceso de organizacion en todos los niveles de las cadenas productivas.
Vision Futura: El Estado asume su responsabilidad del derecho a la alimentacién y como lo
recomiendan incluso los organismos internacionales, hay que atender a las pequefias unidades de
produccién familiar, por lo que la SAGARPA debe asumir plenamente las atribuciones y mandatos
qgue las leyes le otorgan en materia de pesca, desarrollo rural y alimentacion, restableciendo la
funcién de planeacidn territorial, redes sociales y organizacion econdmica, fortaleciendo la
coordinacion con las secretarias de Hacienda en materia de financiamiento rural, del Medio
Ambiente en materia agroforestal e infraestructura hidroagricola para un uso eficiente y con la
Secretaria de Reforma Agraria en materia de organizacion rural y manejo comunitario
multifuncional y sustentable del territorio rural.

Visidn Actual: Los ejidos han tenido poco desarrollo por la falta de técnicos que estén de manera
permanente en ellos y las personas del campo estan supeditadas a los apoyos gubernamentales
gue se dan a los campesinos, los cuales lo aplican para necesidades inmediatas y dificilmente en la
produccién.

Vision Futura: El Gobierno Federal, los estatales y municipales, establecen como politica
productiva la contratacion de al menos un agrénomo por ejido para fines de extensionismo
productivo y por resultados, que forme parte de una red de extensionismo integral.
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Visidn Actual: Los modelos de organizaciones econdmicas de productores que se promueven
actualmente no establecen las bases de una verdadera propiedad asociativa, es decir, no dejan en
claro la distribucidon del patrimonio y su justa distribucién entre sus integrantes.

Visién Futura: Se realizan modificaciones al marco juridico para unificar y alinear la legislacién
existente para la formacion y constitucion de figuras asociativas (no necesariamente por acciones,
sino por ejemplo por el tipo de unidades de produccién participantes), a través de instrumentos de
pleno reconocimiento legal, como titulos accionarios, certificados de aportacién o partes sociales,
para poder construir una verdadera filosofia de pertenecia del socio hacia la empresa,
diferenciando las aportaciones al capital de la empresa en base a su valor estratégico.

2.7.1.9 Politicas publicas

Vision Actual: Actual. Las politicas publicas, planes, programas y proyectos para el desarrollo rural,
no han fomentado el impulso del mercado interno con la produccién alimentaria, ya que se han
caracterizado por ser de corto plazo y para tiempos politicos sexenales, por lo que no hay
continuidad ni proyectos de largo plazo que requieren los recursos agropecuarios, forestales,
acuicolas y agroindustriales o la consolidacién de adopcidn tecnoldgica regional, lo cual es cada vez
mas urgente ante los impactos del cambio climatico.

Vision Futura: El Estado establece una politica para el sector productivo de alimentos de corto,
mediano y largo plazo, cambiando el enfoque sexenal para que sean eficaces y exitosos y dandole
una especial atencion a la distribucidon y comercializacidon, con la finalidad de ordenar el mercado
interno.

Vision Actual: El ambito administrativo del Gobierno Federal, responsable del fomento y la
comercializacién de los alimentos basicos, sigue habiendo una vision del mercado y persisten los
problemas de desabasto alimentario, es decir, hay una ausencia deliberada de politica
gubernamental que atienda el preocupante problema de la pobreza alimentaria y su abasto.

Visién Futura: Se hacen cumplir los preceptos legales de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y Ia
Ley de Desarrollo Social, que inscriben los tres conceptos torales para poder constituir una nueva
politica agropecuaria y social: la integralidad, la transversalidad y la concurrencia, aunado a la
oportunidad y uso sin fines politicos.

Visidon Actual: La SAGARPA emitié en 2012 su Programa de Modernizacidon Sustentable de la
Agricultura Tradicional (MASAGRO), apoyado en un organismo internacional que ha privilegiado el
acceso de las empresas semilleras multinacionales y restringido el acceso a las pequefias empresas
nacionales, con un enfoque preferente hacia las zonas productivas de mediano a alto potencial
productivo y minima influencia en la areas de agricultura tradicional, lo cual ampliard las
deficiencias alimentarias de los mas pobres y marginados.

Vision Futura: Se establecen mecanismos de regulacidn de precios de las semillas principalmente
de maiz, para que los productores de baja capacidad de inversidn puedan acceder a ellas en
beneficio de la oferta para el consumo y la mejoria de su rentabilidad productiva, siendo las
instituciones de investigacion y educacién superior quienes puedan producir semillas a bajos
precios.
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Visién Actual: La inexistencia de un verdadero ordenamiento territorial estd afectando los recursos
agrosilvopastoriles, provocando multiples problemas de deterioro de los recursos naturales.

Vision Futura: Se integran los planes municipales y estatales con el Plan de Desarrollo Nacional en
el manejo integrado y sustentable de los recursos naturales agrosilvopastoriles.

Visién Actual: Las politicas publicas se sectorizan y no se aplican integralmente y en algunos casos
se contrapuntean. Lo nacional tiene muchas diferencias regionales que deben considerarse al
aplicar los programas, ya que el Estado se ha retraido de sus obligaciones alimentarias.

Visidn Futura: Se requieren estrategias diferenciadas para comunidades y para pequefios
propietarios, con agrénomos generales para atender varios problemas a la vez. Se establece un
Programa Nacional de Conservacién de Suelo y Agua y coordinandose diversas dependencias, con
mas responsabilidades a los técnicos de las Delegaciones de SAGARPA que tiene suficiente
personal. En los Planes de Desarrollo Estatal es relevante la conservacion de suelos y los recursos
naturales.

Vision Actual: Las politicas publicas han sido deficientes y los programas se aplican politicamente
segln los gobiernos estatales, es decir, no han dado resultados fundamentalmente porque dicha
politicas son generales y no diferenciadas, como PROCAMPO. Ademas, no hay transferencia de
tecnologia, los subsidios son bajos comparados con los socios comerciales, los apoyos
normalmente no son oportunos y hay duplicidades.

Vision Futura: Las politicas publicas se homogenizan, se condicionan al incremento de la
productividad y la competitividad y se entregan de manera oportuna. Se condiciona a los estados a
gue se apliquen de acuerdo a reglas de operacidn sencillas, claras y bien definidas para motivar
incrementos a productividad y competitividad. En lo legal hay que plantear los presupuestos
multianuales y con planeacion a largo plazo para reducir la incertidumbre inmediata.

Visidon Actual: Las evaluaciones que se hacen de los programas son matizadas y no reflejan la
realidad, ya que la relacién beneficio costo es sélo econdmica, pero no ambiental ni social y no hay
sustentabilidad aunque se hable mucho de ello.

Visién Futura: Se establece una normatividad que asegure una verdadera evaluacidn y rendicidn
de cuentas de los programas.

Visidon Actual: El minifundismo se ha hecho improductivo y se estd incrementando la renta de
tierras, creandose latifundios simulados.

Visidon Futura: Se requiere que el Estado asuma su responsabilidad social interviniendo para
regular las situaciones andmalas y reales que se estan dando en el campo con la renta de las
parcelas, para definir en coordinacidon con los propietarios o usufructuarios de las mismas, la
formacion de grupos, la consolidacién de parcelas, la venta o traspaso de las mismas, etc.

Vision Actual: En el pais y en todo el mundo se han incrementado los precios de los granos para la
alimentacion animal y el consumo humano, debido a la utilizacidon de estos en la elaboracion de
biocombustibles y los impactos del cambio climatico, provocando el incremento en los altos costos
de alimentacidn del ganado y mayor precio en los productos alimenticios.
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Visién Futura: Con ayuda de asesoria técnica y extensionismo otorgado por SAGARPA o el INCA
Rural, se hace mas eficientes a los ranchos para disminuir los costos de produccién en la
alimentacion animal y evitar el aumento de los precios en productos alimenticios. Mediante la
investigacion de universidades o instituciones especialistas en el tema, se buscan nuevas
alternativas de alimentacién para los animales para disminuir los costos de produccién. El
Gobierno Federal plantea mejores politicas acertadas e inversiones sostenidas, no las practicas
habituales.

Visién Actual: Las reglas de operacidon de los programas actuales no permiten aportaciones en
especie o en pagos de los pequefios productores de escasos recursos, por lo que no estan dando
resultados y no resuelven la demanda de alimentos.

Vision Futura: Se reforman las Reglas de Operacién de los programas para permitir la aportacion
en especie de los productores de escasos recursos, o hacer la aportacién en comodos pagos
conforme se vayan obteniendo ganancias de sus unidades productivas y asi los apoyos de los
programas alcanzarian una mayor poblacion objetivo, ademas de un aprovechamiento mas
eficiente.

Vision Actual: El Articulo 59 de la Ley Agraria es contradictorio, pues implica que para que un
ejidatario pueda poseer en pleno dominio un terreno este no debe tener arboles, por lo que el
recurso forestal como los arboles son destruidos, contradiciendo al articulo 27 de la Constitucion.
Ademas, el Articulo 59 de la Ley Agraria impide la parcelacion de los terrenos forestales, pues si el
propietario ejidatario individual no obtiene beneficios de su terreno no lo manejard
adecuadamente ni lo conservara.

Vision Futura: El poder legislativo en coordinacidn con asociaciones de productores forestales,
revisan las reformas que se realizaron en la década de los noventas al Articulo 27 de la
Constitucion, para determinar si las mismas han cumplido con los objetivos pretendidos, en
particular para la proteccién de los bosques, para que se hagan las adecuaciones necesarias para
promover el aprovechamiento y conservacién sustentable de los mismos.

Visién Actual: Falta integracion de las politicas nacionales, estatales y municipales relacionadas con
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Visién Futura: Se integra de manera concertada y especifica, convenios y ajustes juridicos para los
diferentes sectores vinculados con el desarrollo rural, para que se vea el efecto multiplicador e
integrador de cada subsector, especialmente el forestal, forrajeros y el de la biodiversidad.

Visién Actual: En México no existe una adecuada politica publica forestal, lo que ha propiciado que
exista un rezago productivo forestal muy grande y una baja rentabilidad en la mayor parte de las
areas forestales, ademas de que también induce la destruccién de los bosques al darle usos
alternativos como la ganaderia extensiva o la agricultura de subsistencia. Aunado a lo anterior, con
las fronteras abiertas a las importaciones, los productos forestales del extranjero como la celulosa
llegan al pais con precios mas bajos que los que el productor forestal nacional puede lograr, por lo
gue no tiene beneficio econdmico y no se generan mecanismos para alcanzar su competitividad.
Ademads, las comunidades y ejidos poseedoras o usufructuarias del recurso natural, los
sobreexplotan porque han sido excluidas del procesos de desarrollo, por lo que para sobrevivir y
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satisfacer sus necesidades basicas tienen que realizar extracciones del recurso forestal como lefia,
carbdén y mercantilizar fauna y flora nativa.

Visién Futura: Se disefia de una politica publica integral y sustentable que fomente la produccion
de productos forestales por los usufructuarios de dichos recursos en el pais.

Visién Actual: Actualmente por parte del Gobierno Federal no existe una instancia que se encargue
de desarrollar el potencial que hay en los frutales de clima tropical.

Visién Futura: La SAGARPA crea una Comisién Nacional de Fruticultura para implementar nuevas
politicas, investigacion y transferencia de tecnologia que ayuden a desarrollar, hacer mas
competitivo a este sector aprovechando las ventajas comparativas de las regiones geograficas de
México.

Vision Actual: La produccién de carne en el pais ha ido en aumento en los ultimos afos, pero la
poblaciéon se ha incrementado de manera considerablemente mayor, por lo que el pais no es
autosuficiente en produccién de carne de bovino, ovino, porcino, aves y piscicola, teniendo que
erogar una fuerte inversion en su importacion.

Vision Futura: La SAGARPA, INCA e instituciones de educacidn superior, capacitan técnicos para
generar y transferir tecnologias apropiadas a los productores y hacer mas eficientes las unidades
productivas de carne bovina, ovina, avicola y pesquera, con asistencia técnica y cultivos viables
econémicamente.

Vision Actual: Se ha desmantelado la extension agricola desde los ochentas y el rol de los
agrénomos se ha hecho a un lado, poniendo a personal con visidn empresarial pero sin sentido
social, por lo que hoy se importan y hay mayores problemas de pobreza, persistiendo los apoyos
con fines politicos y el clientelismo para votos sobre todo con los pequefios productores; ademas,
la organizacidon econdmica productiva en el campo sélo se da con los grandes productores que
aprovechan mas los programas, ampliando las brechas existentes.

Visién Futura: Se establece el extensionismo integral bajo un modelo econdmico en el cual sean
ejes prioritarios la transferencia de tecnologia y las Unidades Tipicas de Produccién Familiar, como
lo recomiendan los organismos internacionales, asesorando y capacitando primero en
organizacién, produccion, agregar valores, actividades alternativas y finalmente en
comercializacion.

Visidn Actual: Las reglas de operacién de los programas actuales han propiciado la generacién de
un gran numero de organizaciones debido a que han limitado el monto de los apoyos; ademas, han
propiciado severos problemas de corrupcion especialmente entre los dirigentes de las
organizaciones.

Visién Futura: Los programas actuales necesitan reformas en sus Reglas de Operacion pero con un
serio combate a la corrupcién, enfocandolas a que sean aprovechadas por organizaciones serias,
responsables y comprometidas con la produccién de alimentos.

Visidn Actual: Debido a la poca informacion y capacitacion de los ganaderos, existe un
sobrepastoreo o cosechas inoportunas en las praderas por lo que se le acaban los nutrientes al
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suelo, disminuyendo la produccidon de forrajes al igual que la produccion de carne y bajando la
rentabilidad de los ranchos, muchos de los cuales se abandonan.

Visién Futura: El Gobierno Federal crea programas de capacitacién y extensién para informar a los
productores sobre la forma de cosechar el forraje, épocas del afo y asociacién de cultivos para no
dainar al suelo y que la produccidon no disminuya con el paso del tiempo.

Visidn Actual: Los intentos por coordinar las instituciones y apoyos relacionadas con el sector
primario a través del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, ha
fracasado, entre otros aspectos porque no se ha logrado reactivar la economia campesina, ni abatir
la pobreza endémica del campo asi como tampoco asegurar la seguridad alimentaria del pais.
Vision Futura: Se hace una reforma institucional con un nuevo arreglo y disefio para el desarrollo
alimentario y rural, que considera la creacion de una nueva institucion que opere todos los apoyos,
programas y servicios destinados a la produccién alimentaria y a la pequefia propiedad familiar y
de autoconsumo, asi como a las comunidades indigenas, que opere en forma descentralizada en
los estados y municipios del pais, en las zonas mas marginadas y con mayores indices de pobreza y
con un presupuesto multianual definido y aprobado por el H. Congreso de la Unién, en donde se
especifiquen objetivos y metas de corto, mediano y largo plazos, con rendiciéon de cuentas.

Vision Actual: En México existe el marco legal para que se impulse el desarrollo de los
biocombustibles, pero la descoordinacidon institucional no favorece el desarrollo del sector ni de
acciones concretas para el estimulo de las inversiones.

Vision Futura: El Estado aplica el marco legal existente sobre el desarrollo de los biocombustibles
en México, como lo es la Ley de Promocién y Desarrollo de Bioenergéticos y su reglamento, para
gue participen los productores mediante la asociacidon en participacidn a través de cualesquiera de
las figuras legales existentes, estableciendo contratos o convenios con ellos para que se
comprometan a abastecer la planta de bioetanol durante por lo menos 10 afios y que participen
con su parcela, para formar unidades de produccién de regular tamafio que garantice la
produccién rentable de cafia de azucar.

Visién Actual: La paraestatal Petréleos Mexicanos (PEMEX) es el principal opositor a la produccion
de bioetanol como aditivo para las gasolinas.

Visidn Futura: El Estado revisa y modifica los compromisos de PEMEX con las trasnacionales que le
venden productos oxigenantes para gasolinas, ya prohibidos en sus propios paises de origen, para
gue se permita el desarrollo de la industria de bioetanol y consecuentemente las agroindustrias
ligados a la cadena de abastecimiento de materias primas.

2.7.2. Pesquero

Vision Actual: En los litorales costeros y en los embalses de las aguas interiores conformadas por
las presas hidroeléctricas, lagos y lagunas hay cooperativas pesqueras desorganizadas que explotan
los recursos sin planeacion ni sustentabilidad, siendo varias de ellas conformadas por grupos
ejidales e indigenas, pero con una muy baja productividad.

Visidn Futura: Se regula la extraccion pesquera en las épocas de veda tanto en las aguas interiores,
costeras y de altamar, acordando mecanismos para que los grupos ejidales e indigenas, realicen la
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extraccién para satisfacer sus necesidades sin alterar los procesos de reproduccién de los
cardiumenes de las especies de importancia econdmica, tanto de agua dulce como aguas salobres.

Visidn Actual: En la actualidad, se estdn sufriendo las consecuencias de la apertura del canal
artificial de Cuautla, Nayarit que se abrié en 1972 para conectar la laguna Agua Brava con el
océano pacifico, con la intencion de incrementar la produccién pesquera.

Visién Futura: Se establecen normas para que se respete el manglar y otros ecosistemas costeros,
pues es donde se reproducen varias pesquerias para soportar la pesca de altura.

2.7.2.1 Planeacion

Vision Actual: El mandato constitucional del Articulo 4to. parrafo lll referente al derecho a la
alimentacion, no se estd cumpliendo y la Ley de Planeacidon queda a nivel de enunciados, ademds
de estar limitada por acotar el largo plazo al Plan Nacional de Desarrollo y no tener correlacion
dicho plan con los de los estado y municipios, por lo que hay poca planeacién principalmente de
corto plazo y sobre todo, no hay integracién institucional y programatica.

Vision Futura: Se innova la legislacion y las politicas publicas, con teorias del conocimiento que las
actualicen. Que los gobiernos se organicen y coordinen para la realizacién de nuevas politicas
publicas para que éstas tengan un mejor impacto en la produccién de los alimentos en las
comunidades rurales y atendiendo a las Unidades Tipicas de Produccion Familiar con
extensionismo productivo permanente.

2.7.2.2 Tratados comerciales

Visidn Actual: Se le ha dado prevalencia a los tratados comerciales en lugar de atender la
produccién interna.

Vision Futura: De acuerdo a los mismos tratados, se exigen a las contrapartes el cumplimiento
equitativo en proteccion, asignacion de subsidios y practicas no arancelarias.

2.7.3 Reorganizacién agraria

Visidon Actual: Dos de los principales problemas del medio rural son el minifundismo y el gran
numero de pobladores y pequefios productores en el medio rural. En México el 25% de la
poblacién viven en el medio rural y generan sdlo el 5% del PIB, mientras que en paises
desarrollados estas proporciones fluctian entre el 3% y 5% de poblacién dedicada a la agriculturay
generan entre el 12 y el 16% del PIB.

Visién Futura: El Estado establece un programa para definir el nimero de personas que se dedica a
la agricultura, promoviendo la tecnificacién y la produccién agricola en explotaciones en gran
escala; aumentando la extension superficial de tierra por propietario y a la vez reduciendo la
superficie nacional dedicada a la agricultura. La meta debe ser que alrededor de un 5% de la
poblacién nacional produzca entre el 10 y 12% del PIB; esto no implica la desaparicion de
pequeiios productores agricolas, ya que éstos seguirian siendo importantes pero en nimero
relativamente menor y serian los agricultores que reciban apoyos oficiales destinados a la
recuperacion, conservacion y mejora de servicios ambientales en el medio rural, semillas criollas
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libres de influencias transgénicas, mantener lineas genéticas endémicas de la regidn del producto y
seguir siendo quienes conserven la cultura, tradiciones e identidad.

Visién Actual: Existe un rentismo simulado y medieria de gran cantidad de las tierras ejidales,
comunales y de los derechos agrarios a los grandes empresarios agropecuarios y empresas
trasnacionales que no brindan seguridad juridica a ninguna de las partes, ya que el propietario no
tiene garantizado el flujo por pago de la renta y el empresario rentista tampoco tiene garantizado
un retorno a su inversion.

Visién Futura: Se fomenta la asociacion de los pequefios y medianos propietarios de la tierra y los
empresarios con capital formal, ya que a pesar de que dicha figura estd contemplada en la
legislacién agraria, esto no se formaliza, por lo que al haber certeza juridica con derechos y
obligaciones para las partes se incrementara la produccién y productividad.

Vision Actual: Existe un amplio minifundismo en el campo mexicano que dificulta cualquier
incremento en la produccién y productividad, por la no organizacién de los propietarios o
usufructuarios, asi como por la oposicién de ellos generalmente productores tipo campesino o
indigenas, a la introduccidon de mejoras tecnolégicas, de mecanizacién y su negativa a vender la
tierra por considerarla un depdsito de valor.

Vision Futura: Se modifica la legislacion agraria para estimular la consolidacién de la tierra, para
fines de explotacidn agricola y pecuaria por parte de los propietarios minifundistas, que permita la
creacién de unidades agropecuarias que fomenten economias de escala y la rentabilidad mediante
la introduccion de mejoras tecnolégicas, mecanizacién y riego, que permita incrementar la
productividad y la produccién de alimentos y ganado.

Se deben fortalecer los esquemas en donde en vida el duefio veterano del titulo ya sin energia y sin
innovacion de titulo en el caso de ejidos y comunidades, le hereden a los jévenes emprendedores
con garantias de reversion del derecho en caso de no aprovechamiento para producir y
desestimular el rentismo y la venta de la tierra hacia acaparadores.

Visidon Actual: En los litorales del Golfo de México, Océano Pacifico y Sureste mexicano, hay
alrededor de 9 millones de hectdreas con vocacién agricola tipo minifundio que no reciben
inversidn, tecnologia o innovacién y que estan siendo utilizadas en ganaderia extensiva y bosques
de manera ineficiente en términos econdmicos y con baja productividad, caracterizadas porque los
propietarios o usufructuarios por razones histdricas no pueden cultivar la tierra con otro cultivo,
formando un sistema en el que se invierte lo menos posible y se extrae lo menos posible.

Visidn Futura: Se realizan reformas a la Ley Agraria para “desamortizar” las tierras en manos de los
productores tradicionales que ocupan tierras de buena y muy buena calidad agricola, para
conformar un sistema agropecuario integrado que produzca en forma moderna granos para la
alimentacion humana, forrajes, ganado estabulado, etc., mediante la introduccién de tecnologia,
mecanizacion y sistemas de riego en las unidades de produccién administradas y manejadas con
profesionales y especialistas de tiempo completo y visidn empresarial; se limita el tamafno de las
unidades de explotacién al tamafo dptimo econdmico e imponiendo impuestos progresivos al
tamafio de la unidad que lo rebase.
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Visién Actual: Existe una gran cantidad de unidades econdmicas campesinas y poblacién ubicadas
en tierras de baja productividad que no les garantiza satisfacer sus necesidades de seguridad
alimentaria.

Visién Futura: El Estado apoya a la poblacién campesina e indigena localizada en las tierras
marginales de baja productividad con capacitacion y extensionismo que les permita satisfacer su
propio autoconsumo a través de proyectos productivos no asistencialistas y evitar que esta
poblacién emigre a los centros urbanos intensificando la problematica urbana.

2.8. PROGRAMAS ESPECIALES
2.8.1. Comunidades marginadas

Vision Actual: Las comunidades rurales con indices de marginaciéon altos y muy altos estan
asociadas a indices de desarrollo social bajos. Son comunidades que por diferentes razones como
aislamiento, dispersién o condiciones ambientales dificiles, carecen del acceso a servicios de
educacion, salud y vivienda, sin servicio de agua potable y drenaje y los individuos no han tenido
una adecuada alimentacion. Todo lo anterior ha limitado el desarrollo personal y humano de los
habitantes, lo que se manifiesta en bajos indices de escolaridad y con muy poca capacidad para
desarrollar actividades productivas, aunado a que carecen de medios, tecnologia, capital y
organizacidn para el desarrollo de actividades agropecuarias productivas y en un niumero cada vez
mas creciente, agricultura de autoconsumo.

Vision Futura: Se incrementa y fortalece la infraestructura y recursos humanos para que las
comunidades de manera efectiva incrementen sus servicios de educacién hasta nivel técnico,
servicios de salud de primera atencidn, sistemas de abasto alimentario y servicios publicos
comunitarios, un adecuado contexto de redes espaciales, que consideren distancias y tiempos de
traslado a un conglomerado de comunidades marginadas aledanas o cercanas y con esto hacer
llegar a una mayor cantidad de poblacion rural marginada el acceso a los servicios basicos del
desarrollo social. Se aplican esquemas de oferta y abasto alimentario para atender con prioridad
las localidades que tienen pobreza alimentaria con lo que podria denominarse “brigadas cero
hambre”, donde participen estudiantes de servicio social y/o practicas profesionales,
principalmente en localidades con alta poblacién indigena y marginacién, coordinadas con los
propios gobiernos locales y con lineamientos federales. Se reestructura y redimensiona DICONSA
para superar la etapa de la red de tiendas rurales e incursionar en zonas urbanas donde existen
altos indicadores de pobreza alimentaria. La SEDESOL asume la responsabilidad de generar
informacién primaria sobre variables que tienen que ver con pobreza alimentaria, tales como
consumo de alimentos basicos y no basicos a nivel municipal, con participacion de los académicos
e investigadores de las diferentes IES, en la definicidn metodoldgica y en la definicion de dichas
variables; asi como el compromiso de que la informacion generada sea difundida ampliamente y
de manera continua.
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2.8.2 Zonas tropicales

Visidn Actual: Existe un enorme potencial productivo desaprovechado para fines agricolas,
pecuario, acuicola y forestal en gran parte de las zonas tropicales de México que son
aproximadamente 50 millones de hectdreas, en donde ademds estdn el 70% de los recursos
hidricos del pais.

Visién Futura: Se establecen politicas que impulsan y promueven el desarrollo productivo de las
zonas tropicales y se retoman los proyectos hidroagricolas para transferir agua de Tabasco a
Campeche y Yucatan, en donde se podrian incorporar cuando menos 300,000 hectareas al riego
mediante obras y acciones ya definidas. Ademas, se impulsan los sistemas de produccién
agropecuaria y forestal sostenibles de culturas milenarias maya y totonaca que viven y han vivido
en el trépico.

2.8.3 Zonas aridas y costeras

Vision Actual: En algunas zonas agricolas del pais con climas aridos y semidesérticos como
Zacatecas, Durango y Coahuila, se obtienen bajos rendimientos del monocultivo del frijol, maiz y
frutales (guayaba, durazno y tuna), dependiente de los factores agroclimdticos y sus erraticas
variaciones que han aumentado en los ultimos afos, por lo que no se ha resuelto el problema del
bajo nivel de vida de la poblacién local, lo que histéricamente ha provocado migracién laboral al
exterior y a los principales centros urbanos y la acentuacidn de la pobreza rural.

Vision Futura: Se establecen politicas que promuevan el manejo, aprovechamiento vy
establecimiento de plantas autdctonas aprovechables y formar sistemas productos como el
mezquite, la lechuguilla, gobernadora, huisache, agave, nopal, xoconostle, etc., para explotar el
gran potencial que tienen éstas areas sub-utilizadas en diferentes dmbitos como el maderero,
forrajero, plantas medicinales, productos nutracéuticos (de valor para la salud humana) y para
fines industriales como la obtencién de resinas, gomas y barnices, asi como su integracion con el
establecimiento de apiarios que aprovechen la floracién de este tipo de plantaciones. La vocacion
ganadera restringirla a aquellas areas en las que se garantice el manejo sustentable de los
agostaderos; incluir un programa que promueva proyectos de agronegocios de turismo rural en las
zonas aridas.

Visidn Actual: Existen pocos apoyos para el desarrollo y aprovechamiento sustentable de las zonas
aridas del pais a pesar de que existe CONAZA, la cual se ha dedicado a otras actividades, por lo que
la mayoria de las plantas nativas como palmas, lechuguilla, biznaga, candelilla, jojoba, nopal,
cortadillo, maguey, mezquite y orégano entre otros, estdn sobreexplotadas y en peligro de
agotamiento, con importantes consecuencias ecoldgicas, econdmicas y sociales a nivel regional.
Visién Futura: Se proporcionan mas apoyos a CONAZA vy se establece un programa de investigacién
aplicada sobre nuevos sistemas de produccién y aprovechamiento agroforestal racional e integral
de los recursos de desierto, a través del uso de tecnologias modernas y funcionales para su uso
como alimento, forraje, papel, madera, combustibles o fuentes de energia, aceites, aromaticas,
medicinales, etc., en los estados de Sonora, Chihuahua, Baja California, Durango, Zacatecas, San
Luis Potosi, Tamaulipas, Nuevo Ledn y Coahuila, entre otros.
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Visidn Actual: Existe una grave desatencidon a la investigaciéon y desarrollo tecnolégico de las
diferentes plantas haldfitas silvestres de las zonas costeras con diferente potencial productivo para
su uso como alimento, forraje, papel, madera, combustibles o fuentes de energia, aceites,
aromaticas, medicinales, etc.

Visién Futura: El Estado retoma la investigacidn y desarrollo tecnoldgico de las diferentes plantas
con potencial productivo, de las plantas haldfitas de las zonas costeras

2.8.4 Turismo rural

Vision Actual: Las empresas dedicadas al turismo alternativo y ecoturismo son de caracter familiar,
ejidal y muy pequefias y su organizacion econémica es muy elemental; ademds, algunas empresas
de caracter social desisten de organizarse en unidades econdmicas para desempefar las
actividades de turismo alternativo y ecoturismo, debido a la problematica que enfrentan de
caracter bioldgico (erosion del suelo, deterioro de sus recursos naturales), social (usos y
costumbres en la toma de decisiones) y econdmica (minifundismo, complejidad de normatividad
legal, falta de visién empresarial) y cultural (reticencia a contratar profesionales y técnicos
especialistas); los productores tienen conciencia de que los recursos naturales y valores culturales
deben ser cuidados, pero no saben cdmo hacerlo.

Vision Futura: Se establecen programas especiales que desarrollen el potencial del turismo
alternativo y ecoturismo que existe en el sector social, con capacitacion y organizacién de las
pequefias y medianas empresas del sector social y privado para que se desempeien como
unidades econémicas con caracter empresarial y puedan generar empleo e ingresos.

2.8.5. Ecotecnias

Visiéon Actual: Existe un desconocimiento general pero especialmente en el sector rural, de las
llamadas Ecotecnias o ecotecnologias, que son técnicas sencillas que tienen como objetivo
atender, resolver y satisfacer de manera directa y puntual necesidades basicas del hogar para el
bienestar de la poblacién mdas marginada, al mismo tiempo que ayudan a disminuir el impacto
nocivo humano en el medio ambiente debido a que su uso es menos dafiino que las alternativas
convencionales.
Visidn Futura: Se establecen programas especiales y se asignan suficientes recursos para que de
manera conjunta con los habitantes de las zonas mas marginadas del pais, se construyan
Ecotecnias como Cosecha de agua, Biodigestores, Sanitarios secos, Estufas ahorradoras, Hornos,
Refrigeradores y Calentadores solares, Potabilizacién de agua con energia solar, Bombas de energia
edlica, Elaboracion de composta, etc. Sus beneficios son:
® Se satisfacen necesidades basicas y contribuyen a mejorar la salud y la calidad de vida de las
personas.
® Se reduce la demanda de agua potencial insatisfecha y la sobreexplotacién de acuiferos y
de otras fuentes de abastecimiento.
® Se disminuyen las necesidades de fuertes inversiones en sistemas de agua potable, drenaje
y alcantarillado, plantas de tratamiento, remediacion ambiental, entre otros.
Se disminuye la presidn a los recursos naturales.
Crea una nueva cultura del agua para su adecuado aprovechamiento y preservacion
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Se ahorra energia eléctrica y combustibles fdsiles.

Se propicia un mejor manejo de los residuos.

Se reducen las descargas contaminantes en rios y lagos.
Propicia el aumento de la productividad en zonas marginadas

Visién Actual: En muchas comunidades con marginacion socioeconémica se tienen recursos
potencialmente aprovechables como los residuos organicos, que pueden tener usos alternativos;
sin embargo, los programas existentes no tienen amplia cobertura para la difusién vy
aprovechamientos de tales residuos a través de ecotecnias.

Visién Futura: Se incrementan los programas gubernamentales que impulsen a las comunidades
marginadas a la educacién integral para el aprovechamiento de residuos organicos con las
ecotecnias que existen para tal fin, como biodigestores, humedales, reciclaje de residuos organicos
por medio de lombricompostaje y captacidn de agua, todo ello sin dafiar el medio ambiente.
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I1I.POLITICAS SECTORIALES

3.1 AGRICOLA
3.1.1 Semillas

Vision Actual: La produccién de semillas y variedades vegetales, indispensables para asegurar la
soberania y suficiencia alimentaria, se encuentra en manos de organismos privados nacionales y
trasnacionales, que si bien son pocos, tienen poder de mercado para definir el rumbo de la politica
de semillas y variedades vegetales de importancia econdmica.

Vision Futura: Se fortalecen y descentralizan la estructura de la administracion publica relacionada
con la produccién, reproduccion, distribucién, comercio, certificacién y regulacion de semillas y se
crea un organismo publico Unico que regule y dirija el desarrollo de la produccién y mercado
nacional de semillas y variedades vegetales de importancia econdémica para la seguridad
alimentaria del pais, pudiendo cada estado establecer su propia productora de semillas mejoradas.

Vision Actual: La legislacion actual en materia de semillas es antigua y no protege a las especies
nativas, que son las que a fin de cuentas garantizan la diversidad genética y por lo tanto, existe una
apropiacién privada por parte de las trasnacionales de dichas especies, sus genes y germoplasma.
Visién Futura: Se actualiza la legislacion relacionada con las semillas y variedades vegetales para
proteger a las especies nativas, asi como para regular la apropiacién por parte de los agentes
privados y extranjeros sobre los genes y germoplasma de las mismas, reconociendo el papel
indispensable de las comunidades campesinas e indigenas en la proteccién y mejoramiento de la
agrobiodiversidad. Se difunde la trascendencia de sistemas y practicas agricolas tradicionales en la
preservacion, mejoramiento y abasto de semillas. Se impulsan las funciones de preservacion,
disponibilidad y regulacién del mercado de semillas mediante tareas que incluyan reservas ex situ
de germoplasma, investigacion sobre conservacion, fomento y regulacién de la promocidn.

Vision Actual: La investigacidon, produccion, multiplicacion y distribucion de semillas se encuentra
dispersa en instituciones como el INIFAP, Colegio de Postgraduados, Universidad Auténoma
Chapingo, Universidad Antonio Narro y el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo
(CIMMYT) entre los principales, por lo que hay duplicidad de esfuerzos y muchas veces estas
instituciones se encuentran desvinculadas de los productores medianos y pequefios.

Vision Futura: Se crea una Red donde se agrupen a instituciones publicas y privadas relacionadas
con la investigacién, produccién, multiplicacién y distribucién de semillas mejoradas y variedades
vegetales, asi como todos los actores sociales y econdmicos que concentre las investigaciones de
las instituciones, considerando como base las necesidades de los productores y todos los aspectos
relevantes relacionados con las semillas mejoradas.

3.1.2 Suelos

Visién Actual: Un alto porcentaje de los suelos tanto en zonas aridas, semiaridas, tropico humedo y
trépico seco presenta un alto grado de degradacion, principalmente en dreas montafiosas y de alta
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pendiente, debido a la actividad humana, siendo las causas de la degradacién hidricas, edlicas y
quimica (salinizacion y contaminacion por desechos urbanos e industriales, residuos de
agroquimicos), la deforestacién asociada a cambios de uso del suelo (hacia actividades
agropecuarias, principalmente), practicas de producciéon inadecuada tales como la aplicacién
excesiva de riego, la quema de residuos de cosecha, el exceso de labranza y la falta de practicas de
conservacion de suelo y agua y sobrepastoreo. La degradacién del suelo y el uso irracional del agua
junto con el cambio climdtico, son los mayores problemas ambientales que amenazan la
produccién mundial de alimentos y su recuperacién y adaptacién tienen un alto costo.

Visidn Futura: Se establece el Programa Nacional de Conservacién de Suelos y Agua,
coordindndose diversas dependencias y delegando mas responsabilidades a los técnicos de las
Delegaciones de SAGARPA para tomar decisiones técnicas sobre la problematica edafica, ademas
de que en los Planes de Desarrollo Estatal es relevante la conservacién de suelos. Se norma
técnicamente los lugares aptos para la practica de las actividades agricolas y ganaderas,
capacidades de carga, se tecnifican las actividades ganaderas para evitar el sobrepastoreo y en su
caso se ofrecen actividades alternativas a los productores que practiquen la ganaderia extensiva.
Se impulsa la conservacién del suelo a través de prdcticas agrondmicas como barreras vivas,
abonos verdes, rotacién de cultivos, incorporacién de residuos organicos, fertilizacion organica,
labranza minima de conservacién para retencion de humedad, semillas mejoradas adaptadas a los
microclimas resistentes a sequias o heladas, reforestacion de montafias y laderas. Se impulsan las
investigaciones a través de las universidades e instituciones de educacién superior.

3.1.3 Sustentabilidad

Vision Actual: La actividad antropogénica representa una gran amenaza para la estabilidad de los
ecosistemas por la pérdida de recursos fitogenéticos y porque el sistema de resguardo no es
suficiente, ya que hay pocas instalaciones para la investigacion fitogenética; adicionalmente existe
poco apoyo a la investigacion en biofertilizantes. Ademads, con el uso del llamado paquete
tecnolégico de la agricultura comercial a partir de la revolucién verde, los problemas de
sustentabilidad han aumentado y se ha contaminado la atmésfera, los mantos freaticos y los
suelos.

Visidn Futura: Se apoya la investigacion sobre la conservacién de materiales vegetales y recursos
fitogenéticos, ya que se necesita introducir estos recursos en determinadas zonas en funcién de
sus caracteristicas. Se promueve un programa que fomente el uso de biofertilizantes que ayuden a
mitigar la contaminacién y desarrollar la sustentabilidad del campo con biofertilizantes y se
extiende la practica de biofertilizantes con bacterias eficientes en los rendimientos. Se incrementa
el uso de fertilizantes orgdnicos y se promueve una mayor investigacion en el desarrollo de plantas
y variedades de leguminosas y gramineas (trigo, maiz, cebada) que fijen nitréogeno. Los centros de
investigacion fomentan la conservacion de la riqueza genética de los cultivos de importancia
econdmica, generando productos innovadores en el proceso productivo con énfasis en agrotecnia,
fisiologia del cultivo, sanidad e inocuidad mediante un enfoque de sustentabilidad regional. Se
realiza la territorializacidon para cultivar los cultivos aptos para una regién y territorio por zonas
agroecolégicas y cada zona agroecoldgica debe delimitarse por tipos de productores
especializados, medios y de autoconsumo.
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3.1.4 Inocuidad

Visién Actual: No se manejan de manera adecuada los insecticidas, ni de parte de los productores
ni por los especialistas y mucho menos por las casas comerciales. Lo cual ha llevado a propiciar la
resistencia en muchas poblaciones de insectos, generando cambios en el patrén de cultivos,
pérdidas econédmicas para los productores, y cambio de la vocacion de los suelos.

Visién Futura: El uso de los insecticidas se realizan de acuerdo a normas y manuales donde se
especifica la plaga, los grupos toxicolégicos que se pueden utilizar y la dosis, para que cualquiera
puede hacerlo sin ser entomdlogo. Se implementan cursos en el manejo de insecticidas en todas
las escuelas relacionadas con la agronomia para hacer un uso eficiente de este insumo en los
campos, de tal manera que sea eficaz en el combate a plagas y no representen riesgos para el
medioambiente y el consumo humano de alimentos.

3.1.5 Cambio climatico

Vision Actual: En los ultimos afios el clima ha variado recurrentemente y se presentan heladas en
primavera o sequias tardias, por lo que se considera un clima parecido al semidesértico, lo que
afecta la productividad y crea incertidumbre en los volimenes de produccién y en el precio.

Vision Futura: Se incrementan los programas de tipo preventivo para reducir y mitigar los efectos
del cambio climdtico. Se apoyan e incrementan las acciones de diversificacidon productiva para una
mayor rentabilidad y seguridad de las cosechas. Se aplica un programa de reconversién productiva
en zonas con sequia recurrente a través de apoyos e incentivos que permitan el desarrollo de
nuevos cultivos asi como se impulsa la investigacidn para desarrollar especies de ciclos cortos,
resistentes a sequias, inundaciones, y demas efectos del cambio climatico.

3.1.6 Transgénicos

Vision Actual: Se afirma que el uso de maiz transgénico es dafiino para el consumo humano, por lo
gue se induce a no ser consumido, mientras que existe una proporcion importante de la poblacién
en pobreza alimentaria, afirmandose también que su cultivo dafia los recursos naturales y se tiene
ademas carencia de instancias de control y seguimiento de organismos genéticamente modificados
y se estd causando la erosidon genética, pero en varias partes del pais ya existen plantios con
transgenes y en ciertos lugares se intuye un acriollonamiento de ellos. Ademas, millones de
personas consumen productos con transgénicos y no se evidencia un dafio, por lo que se generan
mitos y se limita la investigacion para saber con veracidad sus efectos.

Visidn Futura: Se aplica estrictamente la legislacién sobre el cultivo transgénico de maiz y su uso
para la alimentacion directa; se inicia a la brevedad la experimentaciéon e investigacién para
determinar si su cultivo es verdaderamente un riesgo para las variedades nativas y la diversidad
genética de maiz y cultivos de importancia econdmica; se inicia la investigacion sobre los efectos
sobre la salud humana y en caso de demostrarse que son dafiinos detener su producciéon hasta que
se conozcan los verdaderos dafios potenciales.

Vision Actual: El cultivo de soya transgénica bloquea la asimilaciéon de zinc y manganeso en la
planta. Las deficiencias de este mineral estan relacionadas con trastornos neuronales, diabetes,
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inflamacién de la préstata, la esclerosis multiple; por lo que el consumo insuficiente de este
mineral a nivel mundial amenaza con convertirse en una crisis de salud publica. El manganeso es el
mineral de apoyo del zinc. La comunidad europea ha vetado la importacion de miel proveniente de
Yucatan afectando al sector apicola.

Visién Futura: Manejo de una agricultura orgdnica regenerativa aplicando semillas de hibridacién
natural.

3.1.7 Biocombustibles

Visidn Actual: En México existe el marco legal para que se impulse el desarrollo de los
biocombustibles, pero la falta de presupuesto y la descoordinacién institucional no favorecen el
desarrollo del sector ni de acciones concretas para el estimulo de las inversiones, siendo Petréleos
Mexicanos (PEMEX) el principal opositor a la produccidon de bioetanol como aditivo para las
gasolinas. En México no se ha impulsado la construccién de plantas para producir biocombustibles
entre ellos el etanol, debido a que deben cumplir ciertos lineamientos técnicos, requiere de
extensiones de regular tamafio y un abasto continuo e importante de materia prima, asi como de
considerables inversiones y costos de produccién, ademas de que el productor ejidatario aunque
formalmente es propietario de la tierra, no puede venderla o enajenarla para que pueda participar
en la formacién de unidades de produccién que permita economias de escala para abastecer una
planta de bioetanol.

Vision Futura: El Estado aplica el marco legal existente sobre el desarrollo de los biocombustibles
en México, como lo es la Ley de Promocién y Desarrollo de Bioenergéticos y su reglamento, para
asi buscar la participacién de los productores mediante la asociacién en participacién a través de
cualesquiera de las figuras legales existentes, estableciendo contratos o convenios con ellos para
gue se comprometan a abastecer la planta, de bioetanol por ejemplo, durante por lo menos diez
afos y que participen con su parcela, para formar unidades de produccidon de regular tamafio que
garantice la produccién rentable de cafia de azucar. Se impulsan los parques agricolas concebidos
como unidades productivas diversificadas, protegidas y secuenciadas, donde los desperdicios de un
area productiva sirven de insumos para otra area de produccion o se utilizan en generacién de
biocombustibles. El Estado revisa y modifica los compromisos de PEMEX con las trasnacionales que
le venden productos oxigenantes para gasolinas ya prohibidos en sus propios paises de origen,
para que se permita el desarrollo de la industria de bioetanol y consecuentemente las
agroindustrias ligados a la cadena de abastecimiento de materias primas. El Estado establece
politicas publicas y acciones concretas para apoyar la generacién de energias alternativas que
complemente y gradualmente sustituyan las fuentes no renovables, siendo deseable que el Estado
participe como garante de ultima instancia para que los inversionistas aporten sus capitales en
proyectos de plantas de bioetanol, donde los retornos y recuperacion de las inversiones seran de
largo plazo. El estado garantiza con un marco legal para dar certidumbre a los inversionistas y
reduzca los riesgos, considerando que el mercado de bioetanol en México estd asegurado si se
sustituye el uso actual de los oxigenantes de gasolina como el MTBE.

106



PLAN DE GRAN VISION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL SECTOR ALIMENTARIO DE MEXICO-VERSION 19 de octubre 2012

3.1.8 Extensionismo y asistencia técnica

Visidn Actual: No existe un servicio de extension agricola especifico como tal, mas bien los
agricultores cuentan en algunos casos con asistencia técnica como requisito cuando acceden a los
distintos programas de apoyo. La asistencia técnica se lleva a cabo a través de contratistas del
sector privado, es decir, prestadores de servicios profesionales (PSP) cuya funcidon es poner en
practica los programas a nivel de la explotacién agricola. Los servicios profesionales definidos para
estos efectos son la formulacion de proyectos, el acceso a los recursos publicos, la asesoria técnica,
comercializacién y capacitacidn, entre otros. Su objetivo es apoyar a los agricultores para que
aumenten su productividad y aunque es el agente que inicia el proyecto sdlo son intermediarios
para que accedan a los programas de apoyo federal. Esta situacién ha creado un mercado de
extension privada via proliferacion de despachos o consultoras o de personas que ofrecen sus
servicios de manera individual que en general prestan un servicio de mala calidad. Ademas, falta
un sistema de supervision adecuado, ya que se subcontrata con terceras partes como
universidades y a menudo queda en manos de personas inexpertas, pero ain mas importante, no
se realiza una evaluaciéon del impacto, debido a que la supervisién que se realiza es administrativa y
se relaciona con la cantidad de proyectos ejecutados, el nimero de visitas, el niumero de
actividades, entre otros asuntos.

Vision Futura: Se instrumenta un sistema nacional de extensionismo rural agricola profesional y
especifico que sustituya al sistema de ”asistencia técnica” actual, que considere y defina
acertadamente los objetivos y poblacién objetivo, la coordinacion de una politica de innovacién en
el ambito federal, la descentralizaciéon y el financiamiento que involucre a los niveles federal,
estatal y local, con una clara identificacion de las funciones y responsabilidades en todos ellos, la
calidad del servicio y el control de calidad, la rendicidon de cuentas con mayor participacién de los
agricultores, las reformas al financiamiento para la investigacion, la consolidacion de la
transferencia de tecnologia y el fortalecimiento de vinculos institucionales en todo el sistema de
innovacion.

3.1.9 Educacion e investigacion

Visidn Actual: Existe una escasa vinculacion entre las necesidades de la agricultura de pequenos y
medianos productores y la ensefianza practicada por las instituciones de educacidon superior,
siendo que los planes de estas ultimas poco responden a las necesidades de la agricultura de
pequefias explotaciones. La investigacion realizada tampoco responde a las necesidades de la
agricultura, pues la misma es realizada con propdsitos de graduacidén de sus egresados y por lo
general se queda en los anaqueles de los académicos y bibliotecas. Para obtener apoyos de las
universidades para los procesos productivos de organizaciones o productores en particular, existe
todo un entramado burocratico que tienen que recorrer, debido a que los centros de ensefianza no
tienen la estructura ni la capacidad de respuesta para atender solicitudes de asesoria que
requieren atencion inmediata.

Vision Futura: Se reestructuran los planes y programas de estudio de las instituciones de
educacion superior para que en los mismos se incorporen las necesidades de la pequefia y mediana
agricultura; en dicha reestructuracién debe considerarse la participacién de egresados vy
productores a través de érganos consultivos, pues a fin de cuentas son lo que estan en contacto

107



PLAN DE GRAN VISION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL SECTOR ALIMENTARIO DE MEXICO-VERSION 19 de octubre 2012

cotidiano con la realidad del campo, mds que ser realizado por grupos de notables o comunidades
académicas que al estar en proceso de formacidn, poco aportan al fortalecimiento de los vinculos
de los planes y programas de estudio con la realidad del campo mexicano. La investigacién
responde y se vincula también a las necesidades de la agricultura mexicana y especialmente del
productor mediano y pequefo, no sélo como mero tramite para la graduacion de los profesionistas
o como medio para acceder a los “premios” de productividad o para obtener apoyos de los
organismos de ciencia y tecnologia. Se crea una instancia nacional que coordine y concentre toda
la investigacién que se realiza al interior de las universidades y que tenga las facultades para
patentar y canalizar todos los descubrimientos e inventos desarrollados a favor de los productores
pequeiios y medianos del campo mexicano.

3.1.10 Crédito y financiamiento

Vision Actual: Existe una baja penetracion del crédito en el sector rural de México y reducido
financiamiento al campo mexicano, reflejo de una serie de problemas estructurales que arrastra
nuestro sector desde hace varias décadas, como son el rezago tecnolégico en muchas de las
unidades de produccién, escasa generacion de valor agregado a los productos del campo, cuyo
patrén de cultivos se orienta tradicionalmente a los granos bdsicos, principalmente al maiz, en
donde los productores pagan mayores precios por algunos insumos y servicios en relacion a los
principales socios comerciales. Ademds, cuentan con infraestructura basica en muchos casos
ineficiente y obsoleta, lo que encarece todo el proceso de logistica, a lo que se agrega la baja
escala de produccion por lo reducido del tamaiio de los predios, dos hectareas, lo que sumado a la
insuficiente, organizacién, impide tener economias de escala en la producciéon y redunda en bajo
poder de negociacidn, tanto para comprar insumos, como para vender los productos finales o para
efectos de las garantias reales. También es comun que las tierras e instalaciones de las empresas
agropecuarias resulten ser insuficientes para los acreedores; sobre todo aquellas de propiedad
ejidal y comunal, aun cuando las de la pequena propiedad privada tampoco se escapan a este
problema; la misma inseguridad en la tenencia de la tierra que prevale en algunas zonas del pais,
ante el riesgo de presentarse conflictos de indole agrario, representa un freno no sélo al
financiamiento de terceros, sino a la propia inversion de los productores.

Visidn Futura: La condicion basica para que exista financiamiento hacia el campo es hacer
rentables las actividades, labor conjunta de los propios productores y autoridades. Para ello, el
productor es mas eficiente en sus operaciones, tanto del punto de vista técnico como econémico,
incorporando nuevas practicas y tecnologias que facilite atender las exigencias del cambiante
mercado de alimentos y al mismo tiempo mitigar los riesgos inherentes a las actividades del campo
mediante seguros, coberturas, agricultura por contrato y demas instrumentos que existen para
este fin. La autoridad corresponde brindando condiciones para hacer competitivas las actividades
agropecuarias definidas como fundamentales y estratégicas y dar la certeza de que se van a
mantener en el tiempo, mediante leyes, politicas y programas con visiéon de mediano y largo plazo,
como las practican nuestros principales socios comerciales; da garantias liquidas y un marco legal
gue permita su ejecucion expedita e inmediata; da tasas preferenciales; impulsa el financiamiento
con capital de riesgo pero regulado; finalmente se fortalecen o retoman Programas como el de
Induccion y Desarrollo del Financiamiento al Medio Rural.
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3.1.11 Abasto y comercializacién

Visién Actual: La apertura comercial y el retiro del Estado en la regulacién de los precios mediante
reservas y el esquema de precios de garantia, ha modificado las formas tradicionales de
intermediacion y especulacidon fundamentalmente en las areas urbanas, dando lugar a la expansién
de las grandes cadenas de comercializacidn, con la aplicacién de desarrollos tecnolégicos al
comercio y la globalizacién de los esquemas de consumo. No obstante, en el medio rural sigue
prevaleciendo el esquema del coyote tradicional y en el acopio, transporte y distribucion,
participan los mayoristas tradicionales que se apropian de los mayores margenes de
comercializacién, pagando bajos precios al productor y encareciendo los precios al consumidor de
los productos agricolas y pecuarios.

Vision Futura: Se disefian esquemas de abasto y comercializacién de productos agropecuarios que
consideren la creacion de organizaciones de los pequefios y medianos productores en las areas de
produccién, en los que se cuente con los avances tecnoldgicos y de informacidn para que puedan
disponer de datos para poder vender su produccidon directamente en las centrales de abasto y
mercados mayoristas y el consumidor urbano disponga de alimentos baratos. Se moderniza la
forma en que el productor individual ve la actividad primaria, para que no esté aislado, sino que es
un eslaboén de la cadena de produccién y que su participacién reduce el coyotaje e intermediarismo
mayorista.

Vision Actual: La estructura de abasto de alimentos del campo a la ciudad como lo es el transporte,
la infraestructura de acopio y la distribucidn fisica de alimentos es antigua, obsoleta y causa que se
incurran en altos costos por los cuellos de botella que existen para abastecer a los centros urbanos
del pais. El transporte que prevalece es el privado basado en el autotransporte a base de
combustibles de gasolina y diesel, no existiendo el tipo ferrocarril para transporte de grandes
volumenes de granos y productos perecederos. Ademas, las carreteras “modernas” tienen altos
costos de peaje y las centrales de abasto estan deterioradas y en manos de los grandes coyotes e
intereses econémicos que impiden la comercializacidon y venta de produccién de pequenos vy
medianos productores.

Visidn Futura: Se moderniza la infraestructura de abasto de alimentos del campo a los centros
urbanos de forma integral, mediante la inversidon publica en la creacién de bienes publicos como
infraestructura en caminos, carreteras, puentes, centros de informacién de mercados regionales,
centros de acopio rurales, centrales de abasto cercanas a los centros de consumo y regulacién de
los grandes intermediarios en las centrales de abasto mediante la limitacion de los volimenes a
granel que pueden adquirir. Se impulsa la creacion de caminos y carreteras rurales para el acopio
de productos agricolas y pecuarios altamente perecederos como los hortofruticolas, lacteos, etc.
Se crea una red de transporte de ferrocarril que conecte los puntos neurdlgicos de produccién con
los centros urbanos para grandes voliumenes de productos agricolas y pecuarios.

Vision Actual: La ciudad de México sin ser productor, sigue concentrando por infraestructura de
acopio y centrales de abasto, un alto porcentaje del comercio de productos hortofruticolas
pecuarios y pesqueros, por lo que tiene el poder comercial y los medios de articulacién territorial
para triangular productos y abastecer las regiones del sur y sureste del pais, lo que genera la
vulnerabilidad de estas regiones por su dependencia respecto de un solo proveedor y repercute en
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el encarecimiento de varios productos al incrementarse el costo de transporte y la mayor
intermediacion.

Visién Futura: Se fortalece y se crea la infraestructura de acopio y centrales de abasto en las
regiones del sur y sureste, con la participacion de los tres niveles de gobierno, productores, actores
locales y regionales de comercializacidon y transporte, para reducir la vulnerabilidad y triangulacién
de productos agropecuarios de dichas regiones respecto a la ciudad de México, abaratando los
precios al consumidor. En cada estado se establecen canales de comercializacién directa para
evitar el intermediarismo.

3.2 GANADERIA
3.2.1 Asesoria técnica y transferencia de tecnologia

Vision Actual: Existe por parte de muchos productores ganaderos y técnicos, desconocimiento de
un gran numero de tecnologias ya desarrolladas en centros de investigacién y universidades por lo
gue son desaprovechadas y no coadyuvan al incremento en su productividad.

Vision Futura: El Gobierno Federal establece un programa que apoye e incremente la transferencia
de paquetes tecnoldgicos y la asesoria técnica adecuada a los productores, para elevar la
tecnificacion y productividad del sector ganadero y disminuir los costos de produccién, sobre
temas como disefio de instalaciones pecuarias para cada diferente tipo de productor, inversion en
infraestructura y equipamiento, tecnologias adecuadas, campafas zoosanitarias, nueva demanda
de alimentos nutritivos e inocuos, ingreso a cadenas productivas y de valor agregado, etc. Para el
caso de los bovinos, son importantes aspectos como la practica de medicina preventiva,
incremento en la tasa de procreo de las vacas reproductoras, programas de empadre para las
épocas adecuadas, evaluacion de la fertilidad de sementales previo al empadre, manejo nutricional
y sanitario de hembras y machos para el empadre, destetes precoces y destetes interrumpidos,
identificacion oportuna y desecho de vientres no gestantes o que no parieron, desecho de
animales con base en su capacidad productiva, selecciéon de reemplazos con base en indicadores
de su potencial genético, diseno de apareamientos para aprovechar las ventajas del cruzamiento
entre razas y conservar la diversidad en recursos genéticos pecuarios, balanceo de dietas y
suplementos que sean mejor aprovechadas por el ganado, clasificar y etiquetar carne, etc. Para el
caso de los bovinos lecheros, es importante: los nuevos retos en la produccion de leche, la nueva
demanda sobre la composicion de la leche con mayor cantidad de proteinas como la caseina y no
solamente de sélidos como se conoce, la transformacién de leche en productos lacteos, etc.

3.2.2 Produccidn de forraje y alimentaciéon animal

Vision Actual: Los precios de los granos para la alimentacion animal y el consumo humano se han
incrementado tanto en el pais como en todo el mundo, debido a su utilizacién para elaborar
biocombustibles, generando una competencia entre estos dos mercados, lo que ha incrementado
los costos de los alimentos para el ganado y el precio de los productos alimenticios de origen
animal como la leche, el huevo y los productos carnicos derivados de los bovinos, ovinos, porcinos,
caprinos, aves y conejos.
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Visidén Futura: El Gobierno Federal fortalece y estimula la produccién rentable de granos forrajeros
y de insumos a nivel nacional, regional y local, mediante la investigacién de universidades o
instituciones especialistas en el tema, buscando nuevas alternativas de alimentacién para los
animales que permitan disminuir los costos de produccién; también planteara mejores politicas e
inversiones sostenidas, no las prdacticas habituales. Asi mismo, se establece un programa de
investigacidn a nivel nacional, tanto para conocer las nuevas alternativas de los subproductos para
la alimentacion y su valor nutritivo por cada regién, como para incrementar la calidad y el valor
nutritivo de los cultivos forrajeros convencionales, en la cual se involucren directamente los
productores para hacer una mayor difusion de los beneficios del uso para la disminucién de los
costos de produccidn. Se estudia la factibilidad del uso de coquia como forraje en zonas con cierto
grado de salinidad y se promueve la rotacion de potreros en areas forrajeras del trépico.
Considerar los Sistemas Agro y Silvopastoriles como sistema de produccién de forraje y
alimentacion.

Vision Actual: Existe por parte de muchos productores ganaderos y técnicos, severas deficiencias
en el conocimiento integral de produccién de forraje para corte y pastoreo asi como de su manejo
y conservacién postcosecha, especialmente en épocas de estiaje, limitandolos en la toma de
decisiones adecuadas para atacar de forma enérgica los problemas de produccion vy
aprovechamiento de forraje que se presentan en las unidades de produccidon. Ademads, en la
mayoria de los casos no tienen integrados los esquilmos en dreas donde la produccién de forraje es
escasa.

Vision Futura: Las instancias gubernamentales federales y estatales en coordinacién con
universidades, establecen un programa nacional de capacitacidn integral a técnicos que asesoren a
productores ganaderos, para transferir los conocimientos de los expertos mexicanos en el tema de
manejo de agostaderos, produccidon de forraje y programas de alimentacién y balance de dietas
gue sean mejor aprovechadas por el ganado, especialmente los disefiados para las épocas de
estiaje, asi como sobre estrategias alternativas como la implementacidon de praderas con especies
de invierno, sistemas agrosilvopastoriles, bancos de proteina y energia y otros, para que puedan
realizar una planeacién de la produccién de forraje tomando en cuenta las épocas de sequia con
las que se afronta cada afio. También se capacita sobre las alternativas de conservacion de forraje
como el ensilaje y la henificaciéon con técnicas de tipo artesanal para cada productor sin realizar
una gran inversion, para poder resolver los problemas a nivel estado, municipio, regién o unidad
de producciéon. Ademas, se promueve la utilizacion de nuevas alternativas de alimentacién por
medio de subproductos y esquilmos agricolas o industriales en las dreas de escasez de forraje para
obtener diversos productos que sean utilizados en el mantenimiento del ganado.

Visién Actual: La produccion de forrajes y su utilizacion como alimento para ganado enfrenta una
gran problematica, destacando principalmente que se introdujeron especies forrajeras distintas a
las especies nativas por lo que las primeras no estan adaptadas al clima, suelo y precipitacién
locales, por lo que hay baja productividad en la produccién de forraje; las especies introducidas
requieren la aplicacidon de insumos como fertilizantes, las semillas, por lo que se incrementan los
costos de produccién; no obstante, las especies nativas (vegetacion herbacea) no evolucionaron
con una presién de pastoreo; no se cuenta con practicas de conservacion de forrajes adecuadas
para conservacion de especies estacionales y esquilmos agricolas como alimento a lo largo del afio,
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como en el tropico hiumedo seco; algunas especies introducidas en praderas monofitas de
gramineas, degradan el banco de nitrégeno, son poco nutritivas y favorecen la proliferacién de
plagas.

Visidn Futura: Se desarrollan estrategias alternativas de produccion de forraje, asi como la
implementacién de praderas con especies de invierno, sistemas agrosilvopastoriles, bancos de
proteina y energia, asi como las alternativas de conservacion de forraje como el ensilaje y la
henificacién con técnicas de tipo artesanal para cada diferente tipo de productor; se regionaliza la
produccién de forraje propicio para obtener el rendimiento maximo adecuado de las especies
establecidas y las que se desean implementar; se modifican las praderas monofitas, estableciendo
praderas asociadas de gramineas y leguminosas aprovechando su valor y su potencial para la
captura de nitrégeno aumentando la diversidad biolégica de las praderas; se implementa el uso de
tecnologias para tratamientos bioldgicos con enzimas y quimicos a nivel industrial, para
incrementar el valor biolégico de estos subproductos y tenerlo disponible para su venta a bajo
costo.

Vision Actual: La produccion animal se basa en la utilizacion de granos para abastecer las
demandas energéticas de los animales, por lo que los incrementos de los precios afecta de manera
importante los costos de produccion. Adicionalmente, el productor de forrajes desconoce las
opciones para balancear la demanda de forraje con su produccién, la cual se concentra en parte
del afio y la demanda durante todo el afio, por lo que existe desabasto de forraje en ciertas épocas,
ademas de que no se tienen integrados los esquilmos en areas donde la produccién de forraje es
escasa.

Vision Futura: Se establece un programa nacional de investigacion para conocer las nuevas
alternativas de los subproductos para la alimentaciéon y su valor nutritivo, involucrando a los
productores para hacer una mayor difusidon de los beneficios del uso para la disminucion de los
costos de produccién, asi como para integrar la produccién de esquilmos agricolas en las areas de
escases de forraje para mantenimiento del ganado. Se integran los forrajes con los cultivos
agricolas para obtener diversos productos que sean utilizados en la alimentacidn a nivel local o
municipal; ademas, las instancias correspondiente establecen programas de capacitacién para la
implementacién de manejo de praderas para la obtencion de forraje para el ensilaje,
implementando las alternativas de las que se pueden disponer en cada regién, como la division de
las praderas en areas para pastoreo y para produccion de forraje de conservacién para ensilado o
henificado.

3.2.3 Agostaderos

Visidn Actual: Existe un sobrepastoreo de las praderas que propicia su deterioro y agotamiento,
bajando la productividad o con la consecuente venta forzosa del ganado o su muerte, debido a que
algunos productores les falta informacion y asesoria sobre los coeficientes de agostadero y tienen
la percepcion de que la riqueza de la unidad de produccidn estd dada por el nimero de cabezas de
animales y no por la produccion de los mismos. Tampoco aplican técnicas preventivas para mitigar
los efectos de las épocas de sequia. Ademas, a los técnicos que los asesoran les falta capacitaciony
actualizacion sobre conocimiento integral en cuestiones de manejo de agostaderos y pastoreo.
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Visién Futura: El Gobierno Federal amplifica e intensifica la capacitacion de los ganaderos y de los
encargados del manejo del rancho en cuestiones de coeficientes de agostadero y nimero de
cabezas por hectdrea, nuevas técnicas de pastoreo, instalaciones para cercos eléctricos y el manejo
adecuado de praderas de acuerdo a su sistema de produccién, para que puedan obtener la
productividad necesaria de sus praderas. Ademads, se establece un programa nacional de
capacitacién integral a los técnicos, por medio de los tres niveles de gobierno y con las
universidades para transferir los conocimientos de los expertos mexicanos en el tema de los
agostaderos, obras de captacion de agua para almacenar y producir a pequefia escala forraje con
riego por goteo o hidropdnico, etc., para resolver de manera mads integral sus problemas de
productividad especialmente en acciones preventivas de sequia. También es necesario reglamentar
el uso de los agostaderos para reducir la pérdida de vegetacién y suelo, conservar la biodiversidad
y mantener o mejorar su capacidad productiva. Para que un reglamento de este tipo se pueda
aplicar, se deberd disefar y mantener operando un Sistema Nacional de Seguimiento de los
Agostaderos, estableciendo los incentivos necesarios. Se impulsa la recuperacidon de agostaderos
mediante la colecta y distribucién de semillas para resiembras con especies nativas de la regién en
donde esto sea factible.

Vision Actual: En México no se le da seguimiento de forma sistematica a los cambios de estado de
los agostaderos ni se utilizan las técnicas modernas existentes, por lo que la informacién de
sobrepastoreo, erosién, desertificacién, etc., es muy subjetiva, ocasionando ineficiencias en la
toma de decisiones para el manejo, conservacién y recuperacion de los agostaderos.

Vision Futura: El Gobierno Federal utiliza sistemas satelitales tanto para conocer la disponibilidad
de forraje cuando se necesite a través de un Sistema Nacional de Monitoreo de Produccién de
Forraje basado en teledeteccién, como para monitorear y simular los efectos de cambios
meteoroldgicos en los agostaderos para actualizar los coeficientes y ajustar las cargas animales en
funcién de su estado previsto. Las variables que se deben monitorear son Capacidad de Carga
Animal (ha/UA), indice de Estado de Agostaderos (IEA) bimestral e histdrica, indice de Vegetacion
(NDVI), Produccion de becerros al destete (kg/ha/afio), Produccién de Forraje Utilizable (kg
MS/ha/afio), Ajuste de carga animal para el afio siguiente, Imagenes de los agostaderos y ganado y
una narrativa de los recorridos de campo. También se puede instrumentar un Sistema de aviso de
reduccion de carga animal para mitigar los efectos de la sequia.

Visién Actual: En diferentes zonas ganaderas del pais se le ha dado poca importancia a las especies
forrajeras nativas, ademas de que la introduccién de especies no se hizo adecuadamente, ya que
sélo se definid la precipitacidn como principal requisito para su establecimiento limitando con ello
la produccién de forraje.

Visidon Futura: Las instancias de investigacion como INIFAP, universidades y colegios realizan
estudios mas profundos sobre las especies forrajeras nativas asi como las introducidas que pueden
responder mejor a las condiciones del clima de cada regidon del pais y relacionarlos con las
diferentes caracteristicas como clima, suelo y precipitacidn, para producir la mayor cantidad de
forraje y eliminar los problemas de su abastecimiento a largo plazo de acuerdo a las condiciones
climaticas de cada productor y de las caracteristicas del forraje que produzca, ademas de buscar
mejorar su composicion bioldgica para aumentar su productividad.
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3.2.4 Sacrificio

Visién Actual: Actualmente los dos sistemas de sacrificio que existen, los rastros municipales y los
rastros TIF, estan regulados por dos organismos diferentes causando un problema en las normas
que los rigen. Los rastros municipales no cuentan con las medidas de control e higiene requeridas
para la inocuidad de los productos de origen animal, mientras que en los rastros TIF si las tienen.
Visién Futura: Los tres niveles de gobierno invierten para que los rastros municipales tengan
caracteristicas similares que los rastros TIF y con ello brindar el servicio de sacrificio de los
animales, garantizando la inocuidad de la carne para no provocar problemas de salud publica en
los consumidores y ademas, obtener un mejor precio para los productores y mas calidad para los
consumidores del pais.

Vision Actual: Los rastros TIF que estdn mejor tecnificados en la deteccion de enfermedades en los
productos cdrnicos y evitan su propagacion en los consumidores, presentan una problematica
contradictoria, por un lado, no existe el nUmero de rastros suficientes en el pais y por el otro, los
que se encuentran trabajando presentan diferentes problemas de operacién y no lo hacen al total
de su capacidad, debido a un inadecuado diagndstico de la produccién animal de su drea de
influencia y a que tienen un mal disefio de instalaciones y construccién, a que el encargado y
operador no cuentan con el conocimiento adecuado para su buen funcionamiento, a que los costos
de servicio de sacrificio son elevados debido a que principalmente abastecen de cortes de calidad
inocuos a cadenas de supermercado de menor demanda y no a los mercados municipales de
mayor demanda, etc. Ademads, no se les da el mantenimiento adecuado y los estudios de
verificacidn para regulacién y funcionamiento de los rastros TIF es deficiente y poco frecuente,
provocando que se pierda el propdsito de mantener la inocuidad en las instalaciones y en
ocasiones se tiene mala calidad de los cortes. Por ultimo, el Gobierno Federal subsidia a los
productores que sacrifican a su ganado en rastros TIF, pero al no haber este tipo de rastros cerca
de productores pequeiios o al no querer pagar por el sacrificio de sus animales, los llevan a los
rastros municipales o son sacrificados en lugares de traspatio, lo que propicia problemas sanitarios
y de inocuidad en la produccion de carne.

Visién Futura: El Gobierno Federal asigna mayor presupuesto para aumentar la cantidad de rastros
TIF en el pais y con ello disminuir la presencia de enfermedades que puedan afectar la economiay
salud publica del pais, redisefia los rastros TIF de acuerdo a la demanda de ganaderos de la
localidad o regidon que soliciten de su servicio de sacrificio, establece programas de capacitacién
para la administracién y conocimiento de las operaciones del rastro para obtener su adecuada
productividad, implementa programas de seguimiento de estudios de higiene detallados de las
condiciones en las que se encuentran, modifica las reglas de financiamiento para aumentar el
subsidio del costo de sacrificio para los pequefios y medianos productores que cuenta con un
numero pequefio de animales que no llega a ser redituable el pago del sacrificio, para coadyuvar a
la disminucién de costos y aumentar el valor agregado para la introduccién a cadenas de
supermercados que ofrecen un mejor precio.

114



PLAN DE GRAN VISION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL SECTOR ALIMENTARIO DE MEXICO-VERSION 19 de octubre 2012

3.2.5 Comercializacion

Visién Actual: El problema mads impactante para el productor pecuario independientemente de la
deficiente tecnologia y asesoria que tienen, es la comercializacién de sus productos, debido a la
falta de entendimiento del tipo de mercado que desea abarcar, al desconocimiento de la oferta y la
demanda, a la falta de una adecuada organizacion para crear frentes comunes de negociacién, a la
falta de centros de acopio locales y regionales, a la falta de rastros adecuados para vender
productos inocuos, a las limitantes que tienen de conocimiento e inversién para su transformacion,
entre otras, lo que ha favorecido al intermediarismo.

Visién Futura: El Gobierno Federal promueve verdaderas organizaciones empresariales de
pequefios productores y de cardcter social, con recursos humanos calificados y comprometidos,
que no sdlo sean para comprar insumos alimenticios y equipo a mejor precio, sino también para
incrementar la produccion y mejorar la comercializaciéon, apoyandolas con asesoria sobre
programas locales y regionales de produccién con base a estudios de oferta y demanda que les
permita identificar el tipo de mercado al que quiere ingresar y la demanda de la poblacién para
enfocar su asesoria en ese sentido, e involucrar a los pequefios y medianos productores como
proveedores de los mercados modernos de alimentos. Ademads, establece mayores rastros TIF y
crea centros de acopio locales y regionales para colocar a un mejor precio su producto en el
mercado, buscando llegar a consumidores finales y evitar el intermediarismo. Por ultimo, se
establece un programa que proporcione apoyos para promover la transformacién de sus
productos, mediante profesionistas que sirvan como facilitadores de dichos procesos.

3.2.6 Autoproduccion

Visidon Actual: El incremento en los costos de los alimentos y otros problemas de caracter
econdmico y social, ha afectado de manera importante a muchas zonas rurales que se encuentra
en condiciones de pobreza extrema.

Visiéon Futura: Para reducir la pobreza y el hambre especialmente en las regiones de pobreza
extrema del pais, los tres niveles de gobierno establecen un programa para apoyar y retomar las
granjas y huertos familiares, con la finalidad de coadyuvar a la produccion puntual y directa de
alimentos, mediante la cria y engorda de gallinas y conejos que no implican altos costos para los
campesinos y es menos contaminante, atendiendo de manera importante los aspectos sanitarios y
el suministro de vacunas. Se consideran otras opciones como el guajolote nativo y la gallina criolla
o de traspatio, la codorniz, producir huevo organico, etc. En el caso del conejo, se considera como
una especie estratégica para resolver el problema que existe de mala alimentacion de la poblacidn,
el cual es rico en proteinas y de facil manejo por los campesinos, por lo que se debe de promover
la creacion de corredores donde se comercialicen los productos derivados del conejo, asi como el
consumo de su carne en diferentes platillos (caso de Amecameca). Se desarrollan investigaciones
de empadre amigable en ovinos.

3.2.7 Sanidad e inocuidad

Visién Actual: No existe un manejo sanitario adecuado por los pequefios productores pecuarios
con repercusién en la salud humana, dificultandoles la comercializacién de sus productos como
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becerros, ganado finalizado o canales. Ademas, por la falta de personal y vigilancia no existe el
suficiente control de algunas enfermedades que afectan la produccién pecuaria

Visién Futura: El Gobierno Federal proporciona mas apoyos para establecer programas para que
los productores utilicen técnicas de produccién mas nobles con la salud animal, creando conciencia
de los beneficios que obtienen con una carne libre de hormonas e inocua, como lo son el
incremento del valor del corte y el aumento de mayores utilidades. Ademds, se aumenta la
cantidad de rastros TIF en el pais y los rastros municipales se les equipa para que tengan
caracteristicas similares a la de los TIF. También se proporciona asesoria especializada para
disminuir enfermedades y evitar su propagacion que afectan la economia del pais, para favorecer
la comercializacién de sus productos y con mejores precios. Por ultimo, se implementa una mayor
vigilancia y control en aspectos sanitarios y de inocuidad de los productos pecuarios, asi como se
ubican de mejor manera los puestos de inspeccién y se ponen barreras mas estrictas en las
fronteras, para evitar el paso de ganado clandestino y de enfermedades de una regién a otra y
evitar pérdidas econdmicas por causa de enfermedades en las unidades de produccion.

Vision Actual: No existen programas sélidos a nivel nacional para prevenir enfermedades
zoosanitarias.

Vision Futura: El Gobierno Federal establece un programa nacional de vacunacion y prevencién de
enfermedades zoosanitarias, adecuado a las necesidades de cada regién y de cada productor, ya
que en su hato ganadero puede presentar diferentes enfermedades dentro de una misma localidad
o region.

3.2.8 Investigacion e innovacion

Visién Actual: Los programas y recursos que se asignan para investigacioén, innovacién y desarrollo
tecnolégico del sector pecuario son minimos, con lo que se dificulta y se retrasa aun mas el
desarrollo del sector.

Visién Futura: El Gobierno Federal incrementa de manera considerable los programas y recursos
gue se asignan para investigacién, innovacion y desarrollo tecnoldgico del sector pecuario, por ser
un componente importante para detonar el desarrollo de dicho sector. Algunas lineas que se
desarrollan son las siguientes:

a. Se establecen y usan registros minimos para mantener inventarios actualizados y conocer los
indicadores elementales, productivos y reproductivos para realizar diagndsticos del
desempeiio del sector y del costo-beneficio para plantear escenarios en beneficio del
productor y de su entorno natural.

b. Se establecen programas a largo plazo para mejoramiento genético de las especies forrajeras
del pais endémicas o nativas por regién para aumentar la productividad de la pradera.

c. Se establecen programas de mejora genética para tener sistemas de produccion con alta
eficiencia: alto indice de pariciones, empadres no prolongados, bajo intervalo entre
pariciones, baja tasa de mortandad, alto peso del ganado y alta calidad de la carne.

d. Se realiza una nueva orientaciéon de las actividades de investigacion como lo es la
identificacion y aprovechamiento de forrajes nativos, adaptados e inducidos de zonas aridas,
zonas costeras (haldfitas) y zonas tropicales.
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e. Se desarrollan las nuevas alternativas de los subproductos para la alimentacion y su calidad y

valor nutritivo, para disminuir los costos de produccion.

f. Se incrementa la investigacién para que a través de la alimentacién del ganado bovino, se

reduzca la fermentacién entérica y se expele menos metano a la atmésfera.

g. Se buscan usos alternativos a las excretas como su uso en biogds y generacién de energia en

las propias explotaciones pecuarias, para evitar que sean emitidas a la atmdsfera.

h. Se establece un programa de seguimiento para la organizaciéon de los productores que
cuentan con la especie endémica de cerdo “Peldn Mexicano” y se aprovechan los grandes
recursos de caracteristicas organolépticas semejantes a las del cerdo ibérico con las que

cuenta este tipo de carne, para su comercializacion en México e inclusive su exportacion.

i. Se fortalece la produccién rentable de insumos a nivel nacional, especialmente para la

produccién de semillas de cultivos forrajeros.

j. Se apoya la implementacién de sistemas de registro de informacién y su uso en distintos

niveles para apoyar la toma de decisiones.

k. Se modifican las praderas de una sola especie, estableciendo praderas asociadas de
gramineas y leguminosas aprovechando su valor, asi como su potencial para la captura de

nitrégeno aumentando la diversidad bioldgica de las praderas.

|.  Se implementa el uso de tecnologias para tratamientos biolégicos con enzimas y quimicos a
nivel industrial, por medio de programas gubernamentales o privados para incrementar el
valor bioldgico de estos subproductos y tenerlo disponible para su venta a bajo costo a los

ganaderos.

m. Se usa la biotecnologia y nanotecnologia para la producciéon de vacunas contra una parte o la
totalidad de las enfermedades de los animales y para mejorar la digestibilidad y el valor

nutritivo de los forrajes.

n. Se promueve el cultivo y aprovechamiento de la fauna silvestre a través del establecimiento y
manejo de UMAs, que den alternativas productivas y diversificadas de aprovechamiento

sustentable de los ecosistemas forestales.

o. Se establece y desarrollan médulos agrosilvopastoriles que permiten potenciar interacciones
positivas entre las actividades agricolas, pecuarias y forestales y el ambiente fisico vy
maximizar el comportamiento econdmico de la unidad de produccién a través de la

diversificacion.

p. Se impide que la actividad ganadera interfiera con los programas de restauracion del bosque

e incendios.

g. Se da asesoria técnica y transferencia de tecnologia como el modelo GGAVATT del INIFAP

(Grupo de Ganaderos para la Validacion y Transferencia de Tecnologia).
r. Se desarrollan estrategias tecnoldgicas para la conservacion de forrajes o granos.

s. Se implementa politicas agresivas orientadas a recuperar los sistemas ganaderos degradados,
lo que puede implicar el retiro de animales del sistema y se generan alternativas de empleo
para los propietarios de esos animales. Paralelamente, se hace una mayor difusidon del
concepto de los servicios ambientales, asi como del pago correspondiente a las unidades de

produccién que proporcionan estos servicios.

t. Se hace un manejo apropiado de los desechos (heces, orina, animales muertos, aguas
residuales) y transformarlos en recursos (abonos, biogds, agua para riego, recuperacion de

minerales).
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u. Se abastece de alimentos nutritivos e inocuos a la sociedad que los estd demandando en
mayor medida, generados en unidades de produccion en donde se procura el bienestar
animal, se reduce el uso de pesticidas y de sustancias modificadoras del metabolismo
(hormonas, implantes, B-agonistas, antibidticos) y donde hay un manejo adecuado de los
desechos y la transformacién de éstos en recursos.

3.2.9 Ganado lechero

Visién Actual: Existe una competencia desleal por el uso de productos sustitutos de la leche en la
elaboracién de “productos lacteos” y que el consumidor final asume que son leche. Estos
productos compiten por precio y accesibilidad de mercado con los productos y derivados lacteos
elaborados a base de leche, ademds de que existe una escasa aplicacién de las normas de calidad,
una reducida evaluacién de la conformidad del producto y un poca intervencion de la autoridad
que obligue al etiquetado de la mayoria de los productos elaborados con ingredientes analogos en
el mercado. También existen altos costos de la produccién local de leche, influenciados por la
escasez de forraje y los elevados precios de las materias primas, lo que aunado a los bajos precios
de venta de la leche hacen que el margen de utilidad del productor lechero sea escaso.

Vision Futura: Se regula o norma por parte de la autoridad competente, con la participacion de la
produccién y comercializacion de “productos lacteos” analogos, lo que permita al consumidor
diferenciar claramente un producto andlogo de un producto lacteo. La industria y productores de
derivados lacteos elaborados a base de leche, impulsa un esquema o mecanismo de verificacion y
evaluaciéon de la conformidad del producto, a fin de que haya una diferenciaciéon clara entre
productos lacteos y productos analogos. Se norma y aplican las reglas de envasado y etiquetado de
productos y derivados lacteos y andlogos, para que el consumidor disponga de informacion de
ingredientes en los productos presentes en el mercado. Ademas, los productores incorporan cada
vez mas nuevas tecnologias y técnicas de produccién que les permitan reducir los costos de
produccién, aumentar la productividad por vaca y por unidad de produccién, para lo cual se les
capacita y contrata servicios especializados de asistencia técnica productiva, alimenticia, genética,
de valor agregado, comercial y mercadotecnia, de acuerdo a su grado de desarrollo.

Visién Actual: Los productores que forman parte de una organizacién de lecheros o de una red de
valor, tienen mayores posibilidades de acceder a conocimientos, tecnologias, al desarrollo de
proyectos, esquemas formales de financiamiento y a subsidios, asi como a mejores precios de
compra de materia prima y a mejores precios de venta de su produccién, pero existe un alto grado
de separacién de los eslabones de la cadena de valor y falta integracion en la cadena por un mismo
agente. Son pocos los productores de leche que la industrializan y que producen derivados lacteos,
gue se han desarrollado y posicionado en el mercado con su propia marca.

Visién Futura: Los productores organizados impulsan el desarrollo de proyectos de valor agregado,
para incursionar en el mercado de los productos y derivados lacteos industrializados, desarrollar y
posicionar sus propios productos y marcas en la preferencia de los consumidores, ademas de que
los eslabones productivo, industrial, distribucidén y comercializacién de leche y derivados lacteos,
mas que verse confrontados, aislados o ajenos uno del otro, se integran, hacen alianzas y se
complementan, con la finalidad de ser mas eficientes y competitivos en el mercado.
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Vision Actual: El mercado de la leche y derivados lacteos en México es oligopsdnico (pocos
compradores y muchos vendedores), dominado bdsicamente por unas cuantas empresas (grandes
industriales), que adquieren un alto porcentaje de la produccién total producida diariamente.
Visién Futura: Los productores y las organizaciones desarrollan sus propios procesos de valor
agregado (produccién y comercializacidon de productos y derivados lacteos), siendo recomendable
para ellos “afiliarse” o incorporarse comercialmente a alguna de las industrias existentes en el
estado, de tal manera que les dé mayor certeza de mercado y accedan a mejores condiciones en
sus negociaciones con los mercados oligopdlicos.

3.2.10 Especies menores

Vision Actual: No existe casi vivienda rural que no tenga alguna especie menor, sin embargo, no se
establece un soélido programa que difunda tecnologias y apoyos para el desarrollo de este
subsector, que sélo se queda a nivel familiar y sin ninguna tecnificacion.

Vision Futura: El Estado establece un Programa Nacional de Especies Menores, considerando las
condiciones regionales y variabilidad de especies, con la finalidad de mejorar la nutricién familiar
en lo inmediato, a través de estructurar redes de unidades de produccién familiar e incidir en los
mercados locales y regionales. Se considera por la importancia productiva y econémica a las
especies de ovinos, caprinos, aves, cerdos y conejos, etc.

3.2.11 Apicultura

Vision Actual: La apicultura ha sido una actividad relegada y no se ha valorado su importancia
econdmica y bioldgica.

Visidon Futura: El Gobierno Federal conjuntamente con los gobiernos estatales y municipales,
estableceran el Programa Nacional de Apicultura, como un mecanismo de sustentabilidad
ecoldgica y complementariedad econdmica en las unidades productivas, para incrementar el
consumo per capita nacional de miel, difundiendo las ventajas nutricionales. En las regiones mas
proclives se fomentard la asociacién para su comercio exterior de acuerdo a las normas que rigen
al respecto.

3.3 FORESTAL
3.3.1 Problematica

Visidn Actual: El mayor problema que enfrentan los bosques de México es la pérdida y reduccién
de su cobertura vegetal, lo cual se ha debido al cambio de uso del suelo, a la tala clandestina, a los
incendios, a las plagas y enfermedades, al sobrepastoreo, al aprovechamiento inadecuado de los
bosques, a politicas publicas erréneas y a la corrupcién.

Visién Futura: El estado instrumenta politicas a largo plazo que garantice la preservacién y el
cuidado del bosque y de la riqueza forestal, mediante alternativas de solucién para cada una de las
causas que generan la pérdida y reduccion de la cobertura de las masas forestales.
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Visién Actual: Los problemas que se han derivado por el cambio de uso de los suelos han sido
causados principalmente por la no aplicacién de las leyes y reglamentos que tratan sobre el
ordenamiento ecoldgico y territorial del territorio, asi como por aspectos de deficiencias culturales.
Este cambio de uso de los suelos se ha hecho a favor del crecimiento de las dreas de cultivo, de los
pastizales cultivados e inducidos, de los matorrales y de bosques secundarios y de los
asentamientos humanos, actividades que en su mayoria se realizan en zonas poco adecuadas para
ello, lo que repercute directamente en la estabilidad y la calidad de los suelos cuyas consecuencias
son que presenten un alto grado de degradacién. Ademas, estos cambios han ocasionado una
intensa fragmentacion, a tal punto que se estd perdiendo la conectividad entre las areas de
vegetacidn natural, afectando los ecosistemas y la biodiversidad biolégica.

Vision Futura: El estado aplica las leyes y reglamentos que tratan sobre el ordenamiento ecoldgico
y territorial del territorio, especialmente en las zonas forestales y realiza campafas de
concientizacién sobre la importancia ecolégica y econdmica de las masas forestales, especialmente
sobre los servicios ambientales que proporcionan, asi como para promover la participacién social
en su cuidado y para buscar la armonia de la poblacién con los ecosistemas naturales. Ademas, se
intensifica el establecimiento de plantaciones forestales comerciales en terrenos que no se cultivan
por la falta de competitividad del sector agricola y pecuario y que pueden reconvertirse a su
vocacion original.

Vision Actual: Originalmente la tala clandestina para obtener madera o lefia para uso doméstico
realizado por gente en situacidn de pobreza como una forma de obtener recursos para su
sobrevivencia, fue ocasionada por la falta de oportunidades de trabajo y productivas directas o
alternas en las areas forestales, por las restricciones para el manejo de los recursos forestales, por
la inaccesibilidad fisica de las zonas forestales y por la creciente demanda de productos y servicios
forestales. Sin embargo, desde hace varias décadas, la tala ilegal pasé de ser un aprovechamiento
sin control a ser una actividad de lucro realizada por grupos delictivos organizados cuya actividad
principal es el aprovechamiento ilegal de madera y el comercio clandestino.

Visién Futura: El estado incrementa los programas tendientes a crear oportunidades de trabajo y
productivas en las areas forestales y establece un programa intensivo y especial para construir
ecotecnias que reduzcan la presién sobre los recursos forestales, como estufas ahorradoras y
equipos solares (calentadores de agua, refrigeradores, etc.).

Vision Actual: Los incendios forestales son provocados principalmente por ganaderos para
estimular el crecimiento de renuevos tiernos de pasto y por descuidos que tienen las personas que
visitan los bosques con fines recreativos.

Visidon Futura: El estado establece campanas mas intensivas de concientizacién enfocadas a
acciones preventivas que coadyuven a reducir los incendios forestales, mediante una definicién de
mecanismos para dar solucion a las causas, por lo que es necesario un cambio de enfoque que
permita repensar las formas de intervencién gubernamental y las oriente hacia la definicién de
mecanismos que fortalezcan la conciencia ambiental de las comunidades forestales, para con ello
lograr la apropiacidn social de la sustentabilidad como base del desarrollo rural y regional de largo
plazo.
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Visién Actual: En varias zonas forestales del pais, se realizan un aprovechamientos de los bosques
con un manejo técnico inadecuado y una baja competitividad, debido a los altos costos de
extraccién y el transporte, a que las leyes y reglamentos federales que inciden directa o
indirectamente en la regulacién del aprovechamiento de los recursos forestales contienen
disposiciones confusas y contradictorias que dan mayor importancia a la proteccion y la
conservacion del recurso pero que no consideran las necesidades de las comunidades rurales, a los
conflictos por la tenencia de la tierra y las ocupaciones ilegales de territorios boscosos que estan
bajo resguardo del gobierno y otras dreas naturales protegidas, asi como a la escasa inversién en
vigilancia y el desinterés por parte de los ejidatarios y comuneros para cuidar un recurso natural
ubicado en areas de uso comunitario, que no les reporta beneficios inmediatos.

Vision Futura: Se instrumenta una politica a largo plazo que propicie la tecnificaciéon del manejo y
aprovechamiento de los bosques. Se analiza el grado de coherencia entre los diversos
instrumentos que conforman el marco legal general que regula el aprovechamiento de los recursos
forestales, asi como los arreglos e instituciones locales que determinan el uso del bosque y la tierra
en las comunidades forestales, para realizar las adecuaciones correspondientes para propiciar un
aprovechamiento competitivo y sustentable de los bosques.

Vision Actual: Se presenta un grave abatimiento de los niveles de fertilidad de los suelos forestales
por realizar explotaciones forestales no compatibles.

Vision Futura: Se establecen plantaciones forestales con fines protectores del suelo considerando
la compatibilidad de los sistemas de produccion agricola y pecuario.

Vision Actual: Hay explotacidon excesiva e indiscriminada de recursos no maderables de los
bosques, generando lenta reproduccién bioldgica de los mismos, ya que las normas para su uso y
aprovechamiento estan obsoletas y son vigentes cada 5 afios.

Visién Futura: SEMARNAT hace diagndsticos frecuentes de productos no maderables susceptibles
de explotaciones excesivas y actualiza las normas para el uso y aprovechamiento de recursos no
maderables.

Visidon Actual: La insuficiente infraestructura en caminos y el dificil acceso a ciertas zonas
forestales, son factores que aumentan los costos de produccion en las fabricas transformadoras,
principalmente por transporte y abasto de madera.

Visién Futura: La CONAFOR establece programas que ayuden a reducir los costos de transporte,
con un programa que financie infraestructura de caminos y compra de maquinaria para instalar
infraestructura en dichas zonas.

3.3.2 Sustentabilidad

Vision Actual: En los cincuentas y sesentas se considerd que una palanca de desarrollo era el
recurso forestal para desamortizar el capital presente en la madera, lo que llevd a destruir muchos
bosques, generdndose en los 90s una oposicion de ONG’s por el deterioro forestal; ademas, el
desmonte en los Valles Altos del Altiplano para cultivos y la roza-tumba-quema en las zonas
tropicales, todavia persiste. La pérdida de la cobertura forestal ha restringido las funciones
ambientales del bosque, reduciendo la formacion de suelos, fijacidn del suelo, la transformacién y
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descomposicion de la materia orgdnica, la produccién de biomasa, la recarga de acuiferos, la
captura de carbono, la produccion de oxigeno, el equilibrio hidroldgico, la regulacién de
microclimas, los refugios para la proteccién y conservacion de la biodiversidad y las zonas de
esparcimiento, contribuyendo ademas a los efectos del cambio climatico, beneficios que son
intangibles.

Visién Futura: Se instrumenta un programa para concientizar a los usufructuarios de los bosques
sobre la importancia y los beneficios ambientales que se derivan por la conservacidon del recurso
forestal, teniendo como una de las principales estrategias la creacidén de una cultura de prevencidn
que fomente acciones de conservacion y medios de vida alternativos, resaltando que la prevencion
resulta mucho mas rentable que la recuperacién, lo cual deberia tenerse en cuenta a la hora de
tomar decisiones. Ademas, se asigna mayor presupuesto para realizar a acciones preventivas y
correctivas para atacar la pérdida de la cobertura forestal en las partes altas y medias de las
cuencas y coadyuvar a solucionar sus principales consecuencias o efectos, como son la erosion,
azolvamientos, inundaciones, pérdidas econdmicas, sociales, etc., mediante programas, obras y
acciones de reforestacion para mantener los tipos y asociaciones de vegetacién natural, evitar la
desaparicion de las especies identificadas como amenazadas y promover usos y manejo de estos
recursos dentro de sus limites de recuperacidon, asi como de conservacién de suelos vy
acondicionamiento de suelos degradados, para reforestarlos y prevenir y revertir los efectos como
son los procesos degradativos, mejorar su infiltracion, redisefiar flujos de escurrimiento, tener
zonas de amortiguamiento y promover el incremento de su productividad y sustentabilidad
tangibles.

Vision Actual: El cambio climdtico incide mas en los incendios forestales y aunque éstos son
necesarios para el desarrollo, en algunos ecosistemas como pastizales, bosques de pinos o
matorrales, hay una deficiente educacién ambiental en ciertas comunidades rurales, lo que
provoca miedo y mal manejo del fuego.

Visién Futura: La SEP en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales y las autoridades
forestales, reproducen los manuales o publicaciones de manera sencilla para mejorar la educacion
ambiental en las comunidades rurales.

Visidon Actual: El mecanismo de bonos de carbono no es aprovechado en su totalidad por las
comunidades y ejidos por desconocimiento de esta opcion de ingreso o por falta de difusién de
estos programas. Existen algunas experiencias exitosas de comunidades y ejidos que se han
adherido al mecanismo de compra venta de bonos de carbono como en los estados de Oaxaca y
Chiapas.

Visidn Futura: Se impulsa el mercado de bonos de carbono en México, mediante su promocion y
difusion, asi como realizando visitas o giras demostrativas y tecnoldgicas a ejidos y comunidades
con experiencias exitosas para su fomento. Se capacita a esos productores innovadores con los
mecanismos de pagos por servicios ambientales y bonos de carbono, para que asesoren y
organicen a las comunidades poseedoras de recursos naturales.

Visidn Actual: En las instituciones de ensefianza e investigacidon se genera poco conocimiento
sobre incendios forestales y debido al manejo de los medios de comunicacidn sobre el
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acontecimiento de incendios forestales, la sociedad tiene una vision de que el fuego es Unicamente
destructivo.

Visién Futura: CONAFOR aplica programas con apoyo de las asociaciones y comisariados ejidales
para hacer un adecuado uso de la tecnologia del fuego y las Universidades, centros de
investigacion, SEMARNAT y CONAFOR, coordinan investigaciones que ayuden a utilizar el fuego de
una manera adecuada.

Vision Actual: El pago de servicios ambientales de CONAFOR es bajo y las familias no dedican el
tiempo suficiente para el cuidado de los bosques o recursos naturales, ademas de que buscan
fuentes alternativas para complementar su ingreso, ocasionando que los resultados del programa
sean poco satisfactorios.

Vision Futura: Se amplia y mejora el pago de servicios ambientales, con montos suficientes que
motiven a la poblacidn a cuidar y proteger sus bosques.

3.3.3 Tecnificacion y desarrollo de capacidades

Vision Actual: El desplazamiento a que fueron sometidos diversos grupos indigenas, hizo que se
refugiaran en zonas alejadas, siendo ahora donde estan los recursos forestales importantes pero
con las personas mayor marginacion, pobreza y desigualdad y sin perspectiva de desarrollo.

Vision Futura: En todos los programas del sector alimentario, se incluye la educacién como un
objetivo nacional para realmente elevar el nivel y las personas tengan opciones de desarrollo
diversas y no sélo la explotacién primaria. El Colegio de Postgraduados ha propuesto el
extensionismo forestal, que integre recuperar areas forestales, implementar el esquema
REDD+plus y los servicios ambientales transparentes, aumentar las reservas con produccion
maderable, desarrollar plantaciones tecnificadas y reforestaciones diferenciadas con altos indices
de sobrevivencia a partir de material genético local y viveros bien manejados, incluyendo la
diversidad ecosistémica por ejemplo, la relacién aguacate-forestal como ecosistemas que se
interaccionan en beneficio de comunidades de manera integral pero cuidando ambos ecosistemas.
Esto implica ampliar la cobertura de egresados capacitados para atender los ecosistemas forestales
en todos sus procesos, ya que la riqueza y diversidad forestal requiere profesionistas mas ligados a
las condiciones de foresteria especifica en trépico, templado y zonas aridas y semiaridas. El sistema
de tenencia actual es una limitante, ya que la toma de decisiones y la organizacion se dificulta, por
lo que la asociacion comunal-privado tiene que fortalecerse tanto en la Ley agraria como en la Ley
de Desarrollo Forestal Sustentable.

Visidon Actual: Hay productos no maderables o derivados que generan ingresos econdmicos y no
son aprovechados por los duefios de los bosques, pudiéndose mejorar sus ingresos y nivel de vida,
pero no se ha hecho investigacidon adecuada para evaluar los usos potenciales de una amplia gama
de subproductos. Hay tecnologias disponibles para un manejo sustentable e integral de los
recursos forestales, pero en general hay muy poca difusion y aplicacién de las mismas.

Vision Futura: El Estado aplica politicas publicas que aprovechen bien los recursos no maderables,
con estrategias integrales y transfiere mds recursos a instituciones de ensefianza e investigacion
que realicen las tareas de transferencia de conocimientos y tecnologia en este tipo de temas. Se
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amplia la aplicacidon de técnicas silvicolas y de manejo de bosques, selvas y zonas daridas para
integrar verdaderos sistemas agrosilvopastoriles de produccién sustentable.

Vision Actual: Hay una escasa vinculacion del sector educativo con el sector productivo forestal
que limita la aplicacién de nuevas tecnologias, por lo que el proceso de capacitacién rural se
desarrolla de manera aislada, dispersa y sin coordinacidn, aunado a que se coloca a personal no
capacitado en puestos claves.

Visién Futura: Se fortalece y estimula la capacitacion forestal para permitir una mejor disposicién a
invertir y modernizar equipos industriales que hagan mas competitivos los productos forestales. Se
consolida la organizacién de los productores forestales que son duenos del 80% de las areas
forestales en México. Se asigna personal apropiado a las funciones que desempefie como
funcionario.

Vision Actual: A los comuneros y ejidatarios poco les interesa la conservacién y mejora de los
recursos forestales, pues sus necesidades econdmicas son mds inmediatas, por lo que usan sus
terrenos con propdsitos ganaderos o agricolas.

Vision Futura: Se establecen politicas de apoyo con proyectos que apoyen la economia de
comuneros y ejidatarios forestales, con técnicas agrosilvopastoriles, agroforestales, ecoturisticos o
de recoleccion de hongos y setas, entre otras.

Vision Actual: La balanza comercial forestal es deficitaria y dificil de revertir, por los suelos
erosionados, el ciclo hidrolégico alterado y poblaciones en condiciones de marginacion, por lo que
no se aprovechan debidamente los recursos forestales y se siguen destruyendo.

Vision Futura: Se canalizan suficientes recursos econdmicos para ver las cadenas forestales de
manera integral, no parcial porque ello no ha funcionado, por lo que la CONAFOR modifica su
estructura y esquemas de trabajo. Ademas, establece una mayor interaccion con las instituciones
de educacién e investigacidon, para que desarrollen mas trabajos de investigacién y transfieran mas
tecnologias.

Visién Actual: Las plantaciones de madera preciosa (cedro rojo, caoba o teca), son vulnerables a
los ataques de plagas y enfermedades, lo que aunado a una limitada divulgacién de las técnicas de
control y manejo fitosanitarios ocasiona que existan pocas plantaciones consolidadas de este tipo
de especies forestales.

Visidon Futura: El Estado promueve la transferencia tecnoldgica referente a control de plagas,
enfermedades, sistemas y técnicas de manejo de cedro rojo, caoba o teca, con participacién de las
instituciones de ensefianza e investigacién hacia productores o también de productores exitosos
hacia otros en desarrollo, apoyando y coordindandose con las asociaciones de productores
forestales.

Vision Actual: En la gran mayoria de las zonas forestales se siguen utilizando técnicas poco
modernas en varias fases del proceso productivo de la industria de segunda transformacion, como
el secado de la madera al aire libre, lo que implica hacer mas lento el proceso de la industria
maderera y encarecer dicho proceso.
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Visidén Futura: El Estado crea programas que apoyen y financien la adquisiciéon de secado rapido de
la madera, ya sean estufas u hornos o cualquier otra maquinaria amigable con el ambiente que
asegure la calidad y rapidez del secado, para eficientizar y abaratar los procesos de la industria de
la madera.

3.3.4 Marco legal

Visién Actual: Existen las leyes y la normatividad tanto federal como estatal para que el sector
forestal no tuviera la problemadtica de deterioro ambiental que actualmente presenta, pero por
diferentes circunstancias dicho marco legal no se ha aplicado cabalmente; destacan la falta de mas
voluntad politica a nivel federal y estatal y los insuficientes recursos econémicos y humanos que se
destinan para vigilar las leyes y normas.

Vision Futura: Se incrementan los recursos que destina el estado para vigilar la aplicacién de las
leyes existentes y se otorgan mayores apoyos a los usufructuarios de los bosques para que
participen con mejores condiciones a su cuidado.

Vision Actual: El marco juridico forestal es complicado a nivel federal y estatal. El Articulo 59 de la
Ley Agraria es contradictorio, pues indica que para que un ejidatario posea pleno dominio de un
terreno, éste no debe tener drboles por lo que éstos se destruyen, contradiciendo la Constitucion
en el Articulo 27. El Articulo 59 de la Ley Agraria impide la parcelacién de los terrenos forestales,
por lo que el propietario ejidatario individual no obtiene beneficios de su terreno y no lo maneja
adecuadamente ni lo conserva. El fomento a la ganaderizacidon se contradice con la promocidn de
reforestar, como Procampo que plantea cambio de uso del suelo silvoagroforestales a costa de
areas forestales.

Visién Futura: El Legislativo y las asociaciones forestales, revisan el Art. 27 de la Constitucién en
cuanto a la proteccidon de los bosques, para adecuar y promover el aprovechamiento y manejo
sustentable de los recursos forestales. El ordenamiento debe eliminar contradicciones e incluir
todos los procesos como cadenas productivas.

Visidn Actual: En ciertas comunidades rurales se consumen productos derivados de actividades
como la recoleccion o la caza, siendo un complemento para la nutricién familiar; no obstante, hay
poca regulacion en el aprovechamiento de estos recursos, por lo que no hay calendarios de
explotacién sustentable.

Visidn Futura: La SEMARNAT, INE, PROFEPA y SAGARPA, crean normas y mecanismos para que se
lleve a cabo la recoleccién de productos o animales de caza, que ayuden a mejorar la alimentacién
en las comunidades rurales de manera sustentable y ecoldgica.

Visidn Actual: La desatencidon gubernamental al rubro forestal se evidencia en que en los diez afios
de CONAFOR, se han asignado 18 mil millones de pesos que es un poco mas de lo que se le da a
Procampo en un afo y gran parte de ese recurso se canaliza a Prodrbol con una visidn
asistencialista y no de empresa y negocio rentable y sustentable, es decir, para medio sobrevivir y
no para producir.

Vision Futura: Se amplia el presupuesto a produccion e investigacion forestal; la PROFEPA no debe
estar en el ejecutivo sino en el poder judicial para romper los esquemas actuales de supervision,
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vigilancia y sancién, incluyendo las evaluaciones para que estas sean veraces. Prodrbol se
redirecciona con una vision productiva de empresa y negocio rentable y sustentable.

Visién Actual: En México no hay una adecuada politica publica forestal, lo que ha propiciado un
rezago productivo grande y una baja rentabilidad. Ademas, las importaciones de productos
forestales como la celulosa con precios bajos, compiten deslealmente y hacen que el productor
nacional no tenga beneficio econdmico por usufructuar su recurso forestal.

Visién Futura: Se disefia una politica publica que fomente la produccion de productos forestales
por los usufructuarios del recurso forestal en el pais, pues si no obtiene beneficios se inducira la
destruccion del recurso al darle usos alternativos como la ganaderia o la agricultura.

3.3.5 Investigacion e innovacion

Vision Actual: Las politicas estatales en investigacién no siempre son coincidentes con las politicas
federales. La fusidon de los Institutos de Investigacidn Agricola, Ganadera y Forestal en los noventas
y la liquidacién de organismos paraestatales forestales, disminuyo radicalmente la investigacion.
Vision Futura: El Estado aplica una politica publica para realizar una mayor investigacion en el
aspecto forestal, asi como para impulsar la reconversién industrial de la planta productiva, con la
finalidad de modernizar el subsector y propiciar una mayor eficiencia y productividad para hacer
mas competitivo al sector forestal.

Vision Actual: Reduccién constante de las reservas genéticas de flora y fauna.

Vision Futura: Se promueve la investigacion y desarrollo en ingenieria genética, biologia molecular
y biotecnologia que permitan utilizar el germoplasma de las especies nativas existentes en las
areas forestales, tanto de flora como de fauna para conservar dichas reservas genéticas. El Centro
Nacional de Conservacién de Material Genético de Tepatitlan, Jalisco y los demds que existen en
México se refuerzan por ser los garantes de la conservacién de nuestro patrimonio biogenético
forestal.

Visién Actual: Insuficientes recursos y apoyos al campo forestal y los de CONAFOR le dan prioridad
a la cantidad y no a la calidad, lo que provoca bajos resultados.

Visidn Futura: Los estados con mas capacidad de produccién maderable, establecen plantaciones
forestales comerciales en gran escala para cambiar el esquema actual de la industria de la celulosa
y papel. Es determinante el material genético y de las especies que sean su origen. Los viveros se
tecnifican y modernizan, pues si el germoplasma no es el mas adecuado, se obtienen plantas sin
vigor para resistir las condiciones de campo.

Visidon Actual: El petréleo estd en decadencia, sin embargo, no se buscan a fondo fuentes de
energia alternativas. Actualmente existen especies tanto de especies nativas como de arboles que
no se les ha valorado en sus usos potenciales para este fin.

Visién Futura: Como se estd haciendo en otros paises, el Estado se anticipa a la problematica de
sustitucion del petrdleo, por lo que se intensifica e invierte para motivar una mayor investigacion
del INIFAP e instituciones de investigacién en materia de biocombustibles, utilizando especies

126



PLAN DE GRAN VISION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL SECTOR ALIMENTARIO DE MEXICO-VERSION 19 de octubre 2012

como paulownia y eucalipto, que son de rapido crecimiento y en un futuro hacer plantaciones
energéticas.

3.3.6 Financiero

Visién Actual: Es inoportuna la erogaciéon de recursos para la comprobacién del gasto. Es deficiente
la informacién de los mercados forestales.

Visién Futura: Se financia el aprovechamiento de ecosistemas forestales, asi como de fauna
silvestre con propdsitos cinegéticos y se crean areas de recreacion para beneficio de los duefios de
las zonas forestales, con diversas actividades. Se amplia y detalla la informacién de los mercados
forestales

Vision Actual: Varias zonas del pais tienen pequefias unidades agricolas de producciéon de
subsistencia y los productores complementan sus ingresos mediante el aprovechamiento y venta
recursos no maderables (hongos, tierras de monte, resinas y otros), pero la explotacidon es de
manera artesanal y poco lucrativa.

Vision Futura: Se aplican programas que destinen inversidn, asesoria, capacitacion, infraestructura
y equipo que permita a los productores tecnificar el aprovechamiento y venta de recursos no
maderables para mejorar sus ingresos.

Visidon Actual: Alrededor del 70% de la industria forestal de México sélo realiza el proceso de
aserrio sin terminar el proceso de hacer muebles, molduras, tableros, etc., por lo que no se obtiene
el debido valor agregado de la madera.

Vision Futura: CONAFOR impulsa la creaciéon de fabricas a través de canalizar inversidon en
maquinaria a los aserraderos, para que éstos puedan llevar a cabo la segunda transformacion y
obtener el maximo valor agregado posible.

Visién Actual: Los créditos en el sector forestal son muy restringidos y las inversiones realizadas en
los ejidos no toman en cuenta la vocacién de los mismos, por lo que son poco atractivos para los
pobladores.

Visidn Futura: Se realizan inversiones mixtas gobierno y particulares para hacer proyectos mas
productivos y rentables, canalizando los recursos de manera eficiente. Se estimula a los
productores ampliando los canales que permitan disponer de los recursos suficientes para los
procesos industriales.

3.3.7 Planeacion

Visidn Actual: La explotacidn de los recursos forestales es a largo plazo, lo que aunado a la falta de
apoyos del estado, técnicos y financieros entre otros, desincentiva a sus usufructuarios a
establecer proyectos productivos en este sector, ademds de que por diferentes circunstancias no
realizan un manejo y aprovechamiento adecuado y sustentable, lo que ha ocasionado grandes
pérdidas de bosques.
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Visién Futura: Para los recursos forestales se plantean politicas de largo plazo, como el de gran
vision a 2025 y los Planes Nacionales de Desarrollo se ajustan. Se contemplan verdaderos apoyos
técnicos y financieros con tasas preferenciales.

Visién Actual: Los precios a los productos forestales son muy bajos, derivados en parte por las
importaciones y por otra, la baja productividad.

Visidn Futura: Se establece un Plan de Desarrollo Industrial Forestal congruente con la
potencialidad y caracteristicas de los bosques, selvas y recursos forestales de zonas aridas,
templadas y tropicales. La SRA tiene una base de datos de los ejidos de México que contiene
informacién actualizada, lo cual debe de ser un referente para hacer andlisis de proyectos que
impacten a las comunidades rurales, de acuerdo a los tiempos biolégicos y no burocraticos.

Vision Actual: La legislacion sobre el sector no es compatible con las necesidades y demandas de
produccién en el campo.

Vision Futura: Se definen los niveles de autoridad y competencia de las instancias federales y
estatales relacionadas con la aplicacién de la LDFS y su reglamento, la Ley Agraria y la LDRS.

Vision Actual: Hay un amplio rezago cientifico y tecnolégico forestal ante las demandas actuales y
futuras. Cada vez se presenta mds un cambio violento en los regimenes hidrolégicos por mal uso
de las areas forestales y se da una pérdida creciente de la capacidad productiva de las areas
forestales.

Vision Futura: Se considera en la elaboracién del PND y el uso sustentable del suelo en todos sus
usos y condiciones, que permitan definir cual es el destino de cada area rural para obtener los
mejores rendimientos conforme a su capacidad productiva, relacionandolo con los costos de las
materias primas a nivel regional o local que las haga competitivas y ampliando la red
meteoroldgica para prever posibles siniestros. Se Lleva a cabo el establecimiento de plantaciones
forestales comerciales que aseguren el abastecimiento de la materia prima para el mediano y largo
plazos.

Visiéon Actual: La industria forestal no invierte por inseguridad del abasto de la materia prima,
propiciando obsolescencia de maquinaria y altos costos de produccién que la hacen poco
competitiva en los mercados.

Visién Futura: Se incorpora el concepto de sistema de produccion forestal, que consigna todos los
elementos de los ecosistemas, siendo necesario planear y evaluar en armonia con los sistemas de
produccién agricola y pecuario.

Visidon Actual: Las evaluaciones como las del Programa Nacional de Reforestacion (PRONARE),
PROCOREF (Programa de Conservacion y Reforestacidén) y Proarbol, han fallado porque han sido
muy laxas y flexibles y no reflejan los verdaderos resultados ni la realidad de los programas vy
politicas publicas en materia forestal, ademas de que los resultados son ponderados y matizados
acorde al interés de la institucion contratante o consultoras e instituciones contratadas que las
realizan, con la finalidad de mantener “buena relacidon” pero en perjuicio del pais. Lo anterior es
facil de mostrar con cualquier evaluacidon hecha, ¢Dénde estdn las plantaciones realizadas?
éCudnto realmente sobrevivio? ¢Qué papel realmente tuvieron las evaluaciones? Si realmente
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fuera cierto los indices de sobrevivencia, se tendrian mayor masa forestal y en la realidad se sigue
perdiendo mas de lo que se reforesta, porque plantaciones de 5 o 10 hectdreas fracasan, incluso
hasta de 50 hectareas, resultando recursos no aprovechados.

Visidn Futura: Se lleva a cabo una fiscalizacion efectiva de las evaluaciones realizadas por
consultoras e instituciones educativas que no reflejen los resultados reales de los programas,
sancionando de manera mas estricta y rigurosa a las que no actlen con ética profesional, ademas
de que se realizan metaevaluaciones que integren diversos programas. Se actla con mayor
transparencia, subiéndose a las paginas web no sdélo los nombres de los que ganaron los concursos,
sino también los proyectos y propuestas, para que los concursantes conozcan los montos de los
que ganaron, los conceptos y criterios que se consideraron adecuados para las asignaciones y sus
resultados, entre otros aspectos.

Vision Actual: Existe una minima conciencia ciudadana relacionada con el no cumplimiento de las
leyes tanto por parte de las autoridades como de la poblacién en general (cultura de la legalidad),
asi como una pobre cultura ambiental (del agua, del suelo, de residuos sélidos, de ecosistemas,
etc.), que propicia un manejo y uso irracional de las masas forestales, su deterioro y las
consecuencias que ello conlleva. Ademas, no se conoce a fondo por parte de las autoridades y por
la poblacién en general, la gravedad de la problematica ambiental y de sus consecuencias, lo que
origina una insuficiente atencidn a los problemas existentes. Tampoco se aplican las sanciones
contempladas en la legislacidn vigente para realmente atender la problematica forestal existente.
Vision Futura: Se atacan desde su origen (prevencién) una de las causas de la problematica
existente de deterioro de los bosques que son los aspectos culturales y de cuidado ambiental,
impulsando la difusién para el conocimiento de la legislacidn ambiental con campafias de
concientizacion a toda la poblacion, asi como se implementan acciones que generen el
cumplimiento y respeto a las leyes, normas oficiales mexicanas y reglamentos vigentes, para poder
generar una verdadera cultura de la legalidad para coadyuvar a resolver la problematica y poder
reducirla sustancialmente de manera ordenada e integral.

3.3.8 Reorganizacién agraria

Visidn Actual: En las zonas ejidales forestales hay muchos problemas y conflictos de derechos de
propiedad de tierras comunales, ocasionando desconfianza de la participacién de la inversién
privada, causas que han generado una baja capitalizacidon en el sector forestal con respecto al
sector agricola o ganadero. Ademads, se estan transformando en minifundios improductivos que
amenazan al recurso forestal al aparecer el clandestinaje como alternativa econdmica

Visién Futura: El Estado, el Poder Legislativo y los representantes ejidales, reforman las leyes que
faciliten el uso y aprovechamiento de tierras de propiedad colectiva y disefian mecanismos legales
como contratos semejantes al de agricultura por contrato, que garanticen a los ejidatarios la
rentabilidad y manejo 6ptimo de los recursos con el sector privado. Ademas, la tenencia de la
tierra y su uso, obliga a fortalecer las formas de organizacidn ejidal, comunal y de pequena
propiedad para asegurar el abasto futuro de materias primas forestales, por lo que al ligar
organizacidén con manejo forestal, debe haber una planeacion a mediano y largo plazos.
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Visidn Actual: No se hace una seleccion adecuada de proyectos para el desarrollo en los
ecosistemas forestales.

Visién Futura: Se coordinan acciones entre SRA y CONAFOR para establecer proyectos rentables en
los ejidos que ademas de la vocacién forestal, tienen usos alternativos como el turistico, eco
turisticos, de deporte extremo, pesca y otros, lo cual es un incentivo para la conservacion de los
recursos forestales.

3.3.9 Politicas publicas

Visién Actual: El deterioro del campo genera su abandono y aumenta la pobreza y marginacién. No
se han logrado los objetivos de las politicas publicas, sino al contrario, el pais es hoy menos
competitivo en el sector rural, la productividad de las actividades primarias es muy baja, no se
cumple el mandato constitucional del derecho a la alimentacion, los recursos forestales y de pesca
estan deteriorados, el pais es ahora mas dependiente de alimentos, hay poca coordinacién entre la
administracion federal y los gobiernos estatales, existe un centralismo y un manejo discrecional de
los recursos financieros por parte de la administracidn publica federal y estatales, hay opacidad en
el manejo de los recursos destinados al campo, existen subejercicios de los recursos financieros, las
reglas de operacion para acceder a los programas oficiales son complejas, una gran cantidad de los
recursos destinados a las instituciones relacionadas con el sector primario se destinan a gasto
corriente o a gastos administrativos, los sistemas agroindustriales sufren un atraso tecnolégico que
hacen que la productividad de la economia y del sector primario en particular sea baja, el modelo
de educacion agropecuaria ya no responden a las condiciones econdmicas actuales y su legislacién
que las cred correspondid a una circunstancia histérica de mediados y finales del siglo XX.

Vision Futura: Se fortalecen y amplian programas que favorecen la produccidon de la actividad
forestal y se incorporan superficies al manejo forestal sustentable, sin dejar de lado su
conservacién y proteccion. Se eficientiza Prodarbol, fijando condiciones a los beneficiarios de lograr
una cierta tasa de reforestacion y complementandolo con programas como el de Servicios
Ambientales Hidroldgicos. Se promueve y fortalece una cultura ambiental en todos los niveles
educativos y a nivel profesional y posgrado, incluyendo temas sobre cambio climdtico y sus
impactos en los ecosistemas forestales. Se establecen mecanismos para consolidar una Estrategia
Nacional Agrosilvopastoril.

Visién Actual: Se han descuidado bosques de gran importancia como el de la mariposa monarca en
Michoacdn, corriendo el peligro de que este santuario natural desaparezca y provocando mas
deterioro en la calidad de vida de sus habitantes.

Visidn Futura: Se establece una estrategia a largo plazo de ordenamiento territorial para no seguir
con el deterioro y el agotamiento de los recursos suelo, agua y forestales. Se difunden y
reproducen los proyectos exitosos que hay en todas las zonas del pais. Se establece una
planificacion con las transversalidades espaciales.

Vision Actual: Los gobiernos no han cumplido con la sociedad, porque los recursos forestales estan
cada vez mds deteriorados y tiene que importarse casi todos los productos y subproductos
forestales, inclusive celulosa. Se soslaya la responsabilidad gubernamental. Primero apoyé a
trasnacionales y después a paraestatales quienes explotaron los bosques y ahora, el programa de
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prestadores de servicios profesionales no define politicas publicas de manera integral para un uso
sustentable. No se transfieren recursos para el manejo forestal adecuado y la industria forestal se
ha desmantelado, generado desempleo, subutilizacidn, desperdicio y varias empresas han cerrado
por la firma del TLCAN. El sector forestal sélo aporta el 0.98% del PIB nacional que contrasta con su
superficie, nimero de personas ligadas al sector y su diversidad de opciones.

Visién Futura: Los programas asistencialistas se amplian en las regiones forestales pero con un
esquema de negocio no para sobrevivencia y que la sobre regulacidon y normatividad sea rigida
para evitar corrupcion pero flexible en su aplicacion y veracidad, es decir, que se deje de aplicar
mal los recursos federales y estatales.

Vision Actual: Los programas implementados no han dado los resultados esperados, ya que la
deforestacién aunque ha bajado, sigue siendo alta. Las politicas han sido deficientes ya que no son
diferenciadas, pues los sistemas forestales del pais tienen mucha diversidad y heterogeneidad.
Vision Futura: La Estrategia Nacional REDD + plus continua, pero requiere personal para su
operacion y se hacen mdas competitivas a las unidades forestales con manejo sustentable en el
mercado de bonos de carbono. No es una panacea pero puede ayudar algo en las comunidades
qgue avancen en su organizacion. Se intensifica la implementaciéon de infraestructura caminera, Se
favorece y fomenta el desarrollo de infraestructura rural que impida a los pobladores de las areas
forestales acceder a ofertas ilegales.

3.3 ACUICOLA Y PESQUERO

Vision Actual: México posee 11,400 km de litoral y tiene casi lo doble de mar territorial que
superficie terrestre. Grandes cantidades de agua dulce, excelente clima tropical y horas luz. Por lo
tanto tiene vocacién para ser lider mundial en acuacultura. No obstante, México importa el 50%
(70,000 ton. anuales) de mojarra tilapia que consume, el cuarto importador mundial de filete de
basa (Pagasius hipotalmus) y es el segundo importador mas grande del mundo de peces de ornato.
En el sector acuicola se pueden generar un millon de empleos en 6 anos.

Visién Futura: La acuacultura se promueve como actividad estratégica para generar empleos y
seguridad alimentaria a las familias de bajos ingresos en los estados menos desarrollados del pais,
sobre todo los del centro y sur sureste. En el caso de los estados nortefios se utiliza toda la
infraestructura de riego con que se cuenta para fomentar la acuacultura.

Vision Actual: Al dejar de ser Secretaria la atencién al sector pesquero, se le dio menor
importancia al sector y disminuyd la interlocucién con el Gobierno Federal por parte de los actores
del sector privado y social.

Visidon Futura: Nuevo arreglo institucional de todas las estructuras de la administracion publica
relacionadas con la pesca y acuacultura, como INAPESCA y CONAPESCA para que se descentralicen
en un solo organismo sin incrementar la burocracia pero que cuente con el presupuesto necesario
y autonomia en las decisiones técnicas relacionadas con la pesca y acuacultura.

Vision Actual: En México sélo 2.5% del gasto en “alimentos y bebidas” se dedica al consumo de
mariscos y pescados.
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Visién Futura: Se implementa un programa intensivo de promocién de especies ahora no incluidos
en la alimentacidon del mexicano; se promueven campaiias para el consumo de proteina de mejor
calidad y precio, especialmente entre nifios y adultos mayores y se impulsa programas de
promocion dirigidos al consumo de los sectores mas desfavorecidos de la poblacién, en zonas
marginadas y en el medio rural.

Visidon Actual: No todas las cadenas productivas de la pesca y acuicultura son cubiertas por la
institucion encargada de la sanidad y la inocuidad pesquera y acuicola.

Visién Futura: Se refuerza el sistema de inocuidad y sanidad para que cubra todos los aspectos
desde la captura o cosecha, el procesamiento y la distribucion de los productos conforme a normas
sanitarias internacionales, hasta su consumo. Se integran los criterios de las diferentes instancias
de salud, produccién e inocuidad pesquera y acuicola.

Vision Actual: En cuanto a acopio y abasto a las entidades del interior del pais, se cuenta sélo con
dos centros, uno en la Ciudad de México (La Viga) y otro en Guadalajara (Zapopan), por lo que hay
una alta dependencia en las otras entidades para abastecerse de proteina de origen pesquero.
Vision Futura: Se crea la infraestructura de abasto, distribucidn y comercializacion en las entidades
gue no cuentan con ello para reducir los riesgos de la dependencia de otras entidades.

Vision Actual: El sector pesquero esta teniendo los efectos del cambio climatico debido al
incremento de la temperatura; por ejemplo, los bancos de peces o cardimenes estan migrando a
las regiones con habitats que favorezcan su desarrollo.

Vision Futura: Dada la importancia del sector pesquero en México, la extension de los mares y
zona geoecondmica exclusiva de México y la poblacién residente en los litorales y dependientes de
la actividad pesquera en aguas interiores, costeras y de altamar, es necesaria la investigacién
aplicada relacionada sobre el impacto de la accién antropogénica y del cambio climatico sobre los
recursos maritimos, pesqueros y acuicolas, para prevenir pérdidas en pesquerias, en la
alimentacion y en comunidades pesqueras.

Visién Actual: Se tienen impactos por las consecuencias de obras realizadas en el pasado como fue
la apertura de canales en los litorales para unir aguas costeras con aguas de esteros, lagunas, o aun
con cuerpos de aguas dulces; la desviacidon de cauces de flujos naturales de agua que derivaban al
mar para construir carreteras e infraestructura turistica; se han anegado lagunas y cuerpos de
agua, que al no haber flujos naturales de agua matan a las especies endémicas de peces, moluscos
y crustaceos.

Visién Futura: Se canalizan recursos y programas de inversién publica para corregir, en lo posible,
los efectos de la accidén antropogénica sobre los ecosistemas costeros, aguas interiores, saladas y
salobres como fueron los desvios de corrientes de aguas de superficie, conexidon de lagunas y
esteros con aguas del mar; asi como para limpiar de redes los fondos de las aguas de zonas de
pesca, presas y los ecosistemas costeros acorde con las necesidades de la poblacién que depende
de la actividad pesquera.
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Visién Actual: No existen escuelas técnicas de nivel medio superior o superior que forme recursos
humanos especialistas en la tematica maritima, de pesca en aguas interiores, costeras o de
altamar.

Visién Futura: Se crean Instituciones de Educacidon Media y Superior especializadas en la formacion
de recursos humanos en las ciencias del mar, pesca y acuacultura, con la facultad de otorgar
grados y reconocimientos para el ejercicio profesional de estas carreras. Se necesita una estrategia
de investigacion cientifica en acuacultura para aumentar la productividad y competitividad de las
especies que ya se cultivan a nivel comercial y para la domesticacién de especies endémicas y
maricultura. Fundar al menos 10 licenciaturas en todo el pais y 10 postgrados en acuacultura. Es
necesario un programa nacional de capacitacion a productores y transferencia de tecnologia dado
que esta actividad es relativamente nueva en México y no existe mucha experiencia al respecto por
parte de los productores. Se crean centros nacionales de capacitacion y adiestramiento in situ a
productores acuicolas.

Vision Actual: No se respetan las temporadas de veda en las que no se puede capturar estas
especies, por lo que no se permite su reproduccién, ademds de que persiste la pesca clandestina
que es realizada por los grupos sociales de escasos recursos que tienen limitaciones para
alimentarse. Ademas, se explotan los recursos pesqueros sin planeacidon ni sustentabilidad,
principalmente por los grupos indigenas o nucleos ejidales, por la falta de organizacién productiva,
administrativa y comercial de las cooperativas, asi como en las organizaciones de los embalses de
las aguas interiores conformadas por las presas hidroeléctricas, lagos, lagunas, entre otros.

Vision Futura: Se regula la extraccidén pesquera en las épocas de veda tanto en las aguas interiores,
costeras y de altamar, acordando mecanismos para que los grupos indigenas o ejidales realicen la
extraccién para satisfacer sus necesidades sin alterar los procesos de reproduccién de los
cardiumenes de las especies de importancia econdmica, tanto de agua dulce como aguas salobres
asi como la capacitacién de actividades alternativas para la poblacién del sector social.

Visién Actual: En el pais se realizan las practicas de pesca no sustentable y un mal manejo en las
pesquerias de camardn de esterdndose camardn de altamar y de pesca de especies de escama, por
lo que la produccién de estas especies va a la baja y en los manglares las pesquerias se han
colapsado y los volumenes de pesca han disminuido, porque la captura se ha realizado de manera
desordenada sin atender a criterios de capacidad de carga, consideraciones de sanidad acuicola y
sin atender la ecologia de los sistemas de manglar u otros ecosistemas costeros.

Visidon Futura: Manejo eficaz e integral de las pesquerias, lo cual implica el manejo integral, el
ordenamiento pesquero, consideraciones técnicas del volumen de biomasa y la explotacién en
funcién de la capacidad reproductiva de las especies y de los sistemas bioldogicos, como la
capacidad de carga, la sanidad piscicola y de manejo de la pesca, considerando las cuestiones
bioldgicas y ecologia de los ecosistemas maritimos.

Vision Actual: Existe escasez de infraestructura como redes de frio para la conservacién del
producto que se extrae de los mares y zona econdmica exclusiva de México, asi como maquinaria y
embarcaciones pesqueras y los métodos y técnicas de pesca, tanto en aguas saladas como en
aguas dulces, son tradicionales, artesanales y con tecnologias ineficientes que desperdician una
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gran cantidad de peces, moluscos y crustdceos, por ejemplo la pesca con las redes de mano,
pangas, pequefias embarcaciones con motor fuera de borda.

Visién Futura: Se modernizan los métodos de pesca, equipos de pesca e infraestructura como
redes de frio a lo largo de los litorales del Pacifico y el Golfo de México, renovar la flota pesquera y
modernizando la infraestructura portuaria, de almacenamiento y de transformacion. Se dispone de
recursos monetarios en calidad de créditos para las unidades productivas medianas a grandes y
tecnificadas. Aplicar el programa Trépico Himedo a todas las unidades acuicolas. Recursos no
recuperables para unidades familiares de traspatio y de mediana tecnologia. Se implementan
seguros para contingencias ambientales, enfermedades y accidentes técnicos como cortes
eléctricos, que cubran la biomasa e infraestructura apoyados en 50% de su costo, con un aporte
igual del productor.

Vision Actual: El libre acceso a las areas de pesca en los litorales y altamar, ha diezmado hasta casi
la extincion los bancos de especies de agua salada de importancia econdmica al realizar
extracciones mayores a las que permite la tasa natural de renovacién del recurso pesquero,
realizado tanto por los pescadores artesanales como los industriales.

Vision Futura: Se instrumenta una politica pesquera para regular y administrar de conformidad con
lo establecido por la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable, que permitan mantener el
control y orden en la pesca. Se modifica la ley federal de acuacultura y pesca para favorecer la
actividad sustentable. Se permite el uso del agua de riego agricola y ganadero para la produccién
acuicola.
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TABLA 1.- ASOCIACIONES NACIONALES DE EGRESADOS

ASOCIACIONES NACIONALES DE EGRESADOS

No. ASOCIACION

ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO, A.C.

ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA “ANTONIO NARRO” A.C.

WIN |

ASOCIACION NACIONAL DE INGENIEROS AGRONOMOS EGRESADOS DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
METROPOLITANA, A.C.

ASOCIACION DE INGENIEROS EGRESADOS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA U.A.E.M.

ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE LA ESCUELA SUPERIOR DE AGRICULTURA “HERMANOS ESCOBAR”

ASOCIACION NACIONAL DE INGENIEROS AGRONOMOS EGRESADOS DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA, A.C.

ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE INGENIERIA AGRICOLA DE LA UNAM

ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DEL DEPARTAMENTO DE INGENIERIA MECANICA AGRICOLA, A.C.

||V |>

ASOCIACION DE EGRESADOS DE LA UNIVERSIDAD DE SONORA

10 | ASOCIACION MEXICANA DE INGENIEROS AGRICOLAS A.C.

TABLA 2.- ASOCIACIONES NACIONALES DE ESPECIALISTAS
ASOCIACIONES NACIONALES DE ESPECIALISTAS

ASOCIACION

ASOCIACION NACIONAL DE ECONOMISTAS AGRICOLAS A.C.

ASOCIACION MEXICANA DE PROFESIONALES FORESTALES A.C.

ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS FORESTALES A.C.

ASOCIACION MEXICANA DE INGENIEROS AGROINDUSTRIALES A.C.

ASOCIACION MEXICANA PARA LA PRODUCCION ANIMAL Y SEGURIDAD ALIMENTARIA, A.C.

SOCIEDAD MEXICANA DE LA CIENCIA DEL SUELO

INGENIEROS AGRONOMOS PARASITOLOGOS A.C.

ASOCIACION MEXICANA DE INGENIEROS AGRICOLAS A.C.

ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE SOCIOLOGIA RURAL

2
o

OV |IN([OD|LN[ARIW[IN|F

TABLA 3.- UNIVERSIDADES

UNIVERSIDADES PARTICIPANTES

No. UNIVERSIDAD

1 | UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO

2 | UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA ANTONIO NARRO

3 | UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

4 | COLEGIO DE POSTGRADUADOS

5 | INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

6 | UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, CAMPUS JURIQUILLA
7 | UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

8 | UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO

9 | UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA

10 | UNIVERSIDAD JUAREZ AUTONOMA DE TABASCO

11 | UNIVERSIDAD POLITECNICA FRANCISCO I. MADERO

12 | UNIVERSIDAD DE LA CIENEGA DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
13 | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL VALLE DEL MEZQUITAL

14 | UNIVERSIDAD INTERSERRANA DEL ESTADO DE PUEBLA-CHILCHOTLA
15 | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CENTRO DE VERACRUZ

16 | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA TULA TEPEJI

17 | UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NAYARIT

18 | UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SINALOA

19 | UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADO DE DURANGO
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UNIVERSIDADES PARTICIPANTES

No. UNIVERSIDAD

20 | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE LA HUASTECA HIDALGUENSE

21 | UNIVERSIDAD POLITECNICA DE BAJA CALIFORNIA

22 | COLEGIO DE LA FRONTERA NORTE

22 | UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIHUAHUA

24 | UNIVERSIDAD DE COLIMA

25 | TECNOLOGICO DE MONTERREY (ITESM)

26 | UNIVERSIDAD POLITECNICA DEL ESTADO DE MORELOS

27 | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE LA COSTA

28 | UNIVERSIDAD AUTONOMA BENITO JUAREZ

29 | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PUEBLA

30 | UNIVERSIDAD DE QUINTANA ROO

31 | UNIVERSIDAD POLITECNICA DEL SUR DE ZACATECAS

32 | TECNOLOGICO SUPERIOR DE CIUDAD SERDAN

TABLA 4.- OTRAS INSTITUCIONES

OTRAS INSTITUCIONES

No. |INSTITUCION

COLEGIO DE TLAXCALA, A.C.

CONFEDERACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE MAIZ A.C.

DGETA NAYARIT

> WI(N |-

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION, DELEGACION
TLAXCALA.

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, DELEGACION TLAXCALA.

6 | UNION NACIONAL DE ACUACULTORES

TABLA 5.- ESPECIALISTAS PARTICIPANTES

ESPECIALISTAS PARTICIPANTES

NO. | GRADO NOMBRE INSTITUCION
1 |DR. AMADOR PEREZ BASILIO BRISUELA DGETA NAYARIT
2 |DRA. MURILLO SOTO MARIA ELENA UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA "ANTONIO NARRO"
3 |DR. PRO MARTINEZ ARTURO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
4 |ING. VILLA SALAS AVELINO ASOCIACION MEXICANA DE PROFESIONALES FORESTALES A.C.
5 |ING. ACOSTA JIMENEZ LUIS BENITO ASOCIACION NACIONAL DE ECONOMISTAS AGRICOLAS, A.C.
6 |M.C. |ACOSTA SANCHEZ RAYMUNDO ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
7 |DR. AGUIRRE MORENO VICENTE JAVIER UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA "ANTONIO NARRO"
8 |ING. AGUIRRE ORTEGA JORGE UNIVERSIDAD AUTONOMA NAYARIT
9 |DR. ALCANTAR GONZALEZ ERNESTO GABRIEL COLEGIO DE POSTGRADUADOS
10 |LIC. ALMAGUER LOPEZ LUIS ALBERTO ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
11 |DR. ALTAMIRANO CARDENAS J. REYES UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
12 | M.C. ALVAREZ VAZQUEZ NICOLAS ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
13 |DR. AMENDOLA MASSIOTTI RICARDO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
14 |DR. ANAYA GARDUNO MANUEL COLEGIO DE POSTGRADUADOS
15 |ING. APOLO MALDONADO MARTINEZ ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
16 |DR. AQUILES CARBALLO CARBALLO COLEGIO DE POSTGRADUADOS
17 |DRA. | ARACELI SILVA HILDA COLEGIO DE POSTGRADUADOS
18 |M.C. | ARAGON GUTIERREZ CARLOS ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
19 |DR. ARANDA OSORIO GILBERTO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
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ESPECIALISTAS PARTICIPANTES

NO. | GRADO NOMBRE INSTITUCION
20 |DR. ARTEAGA TOVAR EDUARDO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
21 |DR. AVALOS GUTIERREZ CLAUDIO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
22 |DR. AVILA DORANTES JOSE ANTONIO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
23 |DR. AYALA OSEGUERA JOSE UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
24 | DR. BALDOVINOS DE LA PENA GABRIEL ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
25 |DR. BARCENA GAMA RICARDO COLEGIO DE POSTGRADUADOS
26 | ING. BAROCIO FREGOSO HUMBERTO ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE LA UNIVERSIDAD
27 |ING. BARRIOS GALLEGOS ENRIQUE AUTONOMA AGRARIA “ANTONIO NARRO” A.C.
28 |DR. BARRIOS PUENTE GERONIMO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
29 |DR. BAUER MENGELBERG JUAN RICARDO COLEGIO DE POSTGRADUADOS
30 |DR. BECERRA MORENO ANTONIO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
31 |DR. BECERRIL ROMAN ALBERTO ENRIQUE COLEGIO DE POSTGRADUADOS
32 |DR. BENAVIDES MENDOZA ALBERTO UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA "ANTONIO NARRO"
33 |DRA. BORJA DE LA ROSA AMPARO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
34 |DR. BRAMBILA PAZ JOSE DE JESUS COLEGIO DE POSTGRADUADOS
35 | DRA. BRAUER MARIA DE LOURDES COLEGIO DE POSTGRADUADOS
36 |ING. BUGARIN MONTOYA JORGE UNIVERSIDAD AUTONOMA NAYARIT
37 |DR. CAAMAL CAUICH IGNACIO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
38 |DR. CABALLERO DELOYA MIGUEL COLEGIO DE POSTGRADUADOS
39 |ING. CAMPOS HERNANDEZ JOSE LUIS ASOCIACION MEXICANA DE PROFESIONALES FORESTALES A.C.
40 |ING. CARPIO FLORES OMAR ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
41 |ING. CARRILLO HUERTA MARIO MIGUEL COLEGIO DE TLAXCALA A.C.
42 |DR. CARVALLO GARNICA FELIX ROBERTO FONDO DE CAPITALIZACION E INVERSION DEL SECTOR RURAL
43 |DR. CASAS DIAZ EDUARDO COLEGIO DE POSTGRADUADOS
44 | ING. CASTANOS MARTINEZ CARLOS MANUEL ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE LA UNIVERSIDAD
45 | ING. CASTILLO CARRERA VICENTE AUTONOMA AGRARIA “ANTONIO NARRO” A.C.
46 | DR. CASTILLO GONZALEZ FERNANDO COLEGIO DE POSTGRADUADOS
47 | LIC. CASTILLO MORA ENRIQUE ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
48 | M.C. CASTRELLON MONTELONGO JORGE LUIS ASOCIACION MEXICANA PARA LA PRODUCCION ANIMAL
49 | DR. CEDENO SANCHEZ ROBERTO ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
50 |DR. CHALITA TOVAR LUIS EDUARDO COLEGIO DE POSTGRADUADOS
51 |DR. CHAVEZ MORALES JESUS COLEGIO DE POSTGRADUADOS
52 |DR. CHULIN ESTRELLA NESTOR COLEGIO DE POSTGRADUADOS
53 |DR. COPADO BUENO FERNANDO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
54 |DR. CORNEJO OVIEDO ELADIO HERIBERTO UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA “ANTONIO NARRO”
55 |DR. CORTES FLORES JOSE ISABEL COLEGIO DE POSTGRADUADOS
56 |ING. COVARRUBIAS RAMIREZ ARMANDO ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
57 |ING CRUZ CASTRO SANTIAGO UNIVERSIDAD DE LA CIENEGA DEL EDO. DE MICHOACAN DE
OCAMPO
58 |DR. CRUZ LEON ARTEMIO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
59 |DR. CUCA GARCIA MANUEL COLEGIO DE POSTGRADUADOS
p ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE LA UNIVERSIDAD
60 |ING. CUETO RODRIGUEZ ELEAZAR AUTONOMA AGRARIA “ANTONIO NARRO” A.C.
61 |DR. CUEVAS ALVARADO CRISTOBAL ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
. ASOCIACION NACIONAL DE INGENIEROS AGRONOMOS EGRESADOS
62 |ING. DAVILA PEREZ ANTONIO DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA, A.C.
63 |ING. DE LA CRUZ DIAZ RAMIRO PROFEPA TLAXCALA
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ESPECIALISTAS PARTICIPANTES

NO. | GRADO NOMBRE INSTITUCION
64 | DR. DE LA SANCHA RODRIGUEZ ENRIQUE UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
65 |ING. DE LOS SANTOS VALADEZ MANUEL ASOCIACION MEXICANA DE PROFESIONALES FORESTALES A.C.
66 |DR. DE LUNA ESQUIVEL JUAN MANUEL UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
67 |DR. DEL VALLE SANCHEZ MANUEL UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
68 |DR. DELGADO MENDOZA JAVIER FONDO DE CAPITALIZACION E INVERSION DEL SECTOR RURAL
69 |DR. DIAZ SOLIS HERIBERTO UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA “ANTONIO NARRO”
70 |DR. DIAZ VARGAS PROCORO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
71 |DR. DUCH GARY JORGE UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
72 |DR. ESCOBAR MORENO DARIO ALEJANDRO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
73 |DR. ESPINOSA VICTORIA DAVID COLEGIO DE POSTGRADUADOS
74 |ING. ESPINOZA CASTILLO LUIS OTHON UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
75 |DR. ESPINOZA VELAZQUEZ JOSE UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA "ANTONIO NARRO"
76 |MVZ ESQUIVEL VELAZQUEZ RUBEN UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
77 |DR. ESTRADA BERG JUAN UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
78 |M.C. ESTRELLA QUINTERO HERIBERTO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
79 |DR. ETCHEVERS BARRA JORGE DIONISIO COLEGIO DE POSTGRADUADOS

) ASOCIACION NACIONAL DE INGENIEROS AGRONOMOS EGRESADOS
80 |ING. FERNANDEZ GUAJARDO ENRIQUE DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA, A.C.
81 |DRA. FERNANDEZ ORDONEZ YOLANDA COLEGIO DE POSTGRADUADOS
82 |DR. FLORES VERDUZCO JUAN JOSE UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
83 |DR. FUENTES RODRIGUEZ JESUS MANUEL UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA “ANTONIO NARRO”
84 |DR. GALEANA DE LA CRUZ MARIO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
85 |ING. GALLEGOS MORA MIGUEL ASOCIACION MEXICANA DE PROFESIONALES FORESTALES A.C.
86 |DR. GALLEGOS SANCHEZ JAIME COLEGIO DE POSTGRADUADOS
87 |LIC. GARCIA BEDOLLA JUAN ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
88 |DR. GARCIA CASTILLO RAMON FLORENCIO UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA "ANTONIO NARRO"
89 |DR. GARCIA CHAVEZ LUIS RAMIRO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
90 |DR. GARCIA MATA ROBERTO COLEGIO DE POSTGRADUADOS
91 |DR. GARCIA MOYA EDMUNDO COLEGIO DE POSTGRADUADOS
92 |ING. GARCIA MUNGUIA CARLOS ALBERTO ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
93 |DR. GARCIA SILVA SAMUEL ASOCIACION MEXICANA DE INGENIEROS AGRICOLAS A.C.
94 | DRA. GARZA BUENO LAURA ELENA COLEGIO DE POSTGRADUADOS
95 |DR. GAVI REYES FRANCISCO COLEGIO DE POSTGRADUADOS
96 |ING. GAXIOLA ZAMORA SAUL ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
97 |DR. GAYTAN RUELAS JOSE GUADALUPE UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
98 |ING. GOMEZ AGUILAR MAURO ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
99 |M.C. GOMEZ CASTILLO RAMON UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
100 | DR. GOMEZ CRUZ MIGUEL ANGEL UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
101 | DR. GOMEZ GONZALEZ GERARDO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
102 | DR. GOMEZ HIDALGO JORGE H UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
103 | DR. GONZALEZ CAMACHO JUAN MANUEL COLEGIO DE POSTGRADUADOS
104 | DR. GONZALEZ GUILLEN MANUEL DE JESUS COLEGIO DE POSTGRADUADOS
105 | DR. GONZALEZ MUNOZ SERGIO SEGUNDO COLEGIO DE POSTGRADUADOS
106 | LIC. GONZALEZ QUEZADA CRISTIAN ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
107 | ING. GUTIERREZ JOSE CARLOS ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
108 | DR. HERNANDEZ GARAY ALFONSO COLEGIO DE POSTGRADUADOS
109 | ING. HERNANDEZ OLVERA ANGEL SAGARPA TLAXCALA
110 | ING. HERNANDEZ SANCHEZ BERNANDO ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
111 | DR. HERRERA Y HERRERA BERNARD UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
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ESPECIALISTAS PARTICIPANTES

NO. | GRADO NOMBRE INSTITUCION
112 | DRA. HIDALGO MORENO CLAUDIA COLEGIO DE POSTGRADUADOS
113 | DR. HUERTA BRAVO MAXIMINO ASOCIACION MEXICANA PARA LA PRODUCCION ANIMAL
114 | ING. INDUIZA CARDENAS ANGEL UNIVERSIDAD AUTONOMA NAYARIT
115 | DR. JARAMILLO VILLANUEVA JOSE LUIS COLEGIO DE POSTGRADUADOS
116 | DR. JASSO MATA JESUS COLEGIO DE POSTGRADUADOS
117 | ING. JIMENEZ GARCIA LUIS LORENZO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
118 | ING. JIMENEZ GARCIA VICTOR UNIVERSIDAD AUTONOMA NAYARIT
119 | ING. JIMENEZ MERINO ALBERTO ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
120 | DR. JIMENEZ SANCHEZ LEOBARDO COLEGIO DE POSTGRADUADOS
121 | ING. JUAREZ CONTRERAS ELIAS ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
122 | DR. KATO YAMAKAKE TAKEO ANGEL COLEGIO DE POSTGRADUADOS
123 | DR. LAGUNES TEJEDA ANGEL COLEGIO DE POSTGRADUADOS
, ASOCIACION NACIONAL DE INGENIEROS AGRONOMOS EGRESADOS
124 1ING. LARA DELGADO JOSE DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA, A.C.
125 | DR. LEOS RODRIGUEZ JUAN ANTONIO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
126 | DR. LIVERA MUNOZ MANUEL COLEGIO DE POSTGRADUADOS
127 | ING. LLERENA VILLALPANDO FELIX ALBERTO ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
128 | DR. LOPEZ CANTENS GILBERTO DE JESUS UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
129 | DR. LOPEZ MATA LAURO COLEGIO DE POSTGRADUADOS
130 | DR. MACIAS LOPEZ ANTONIO COLEGIO DE POSTGRADUADOS
131 | DRA. MANDEZ CADENA ESTHER COLEGIO DE POSTGRADUADOS
132 | DR. MANZO RAMOS FERNANDO COLEGIO DE POSTGRADUADOS
133 | DR. MARBAN MENDOZA NAHUM UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
134 | DR. MARCOF ALVAREZ CARLOS F. UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
135 | DR. MARQUEZ ROSADO CONRADO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
136 | ING. MARQUEZ SANCHEZ FIDEL ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
. ASOCIACION NACIONAL DE INGENIEROS AGRONOMOS EGRESADOS
137 1ING. MARTIN DEL CAMPO JAVIER DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA, A.C.
138 | DR. MARTINEZ CANO ANDRES UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA "ANTONIO NARRO"
139 | DR. MARTINEZ CARRILLO JOSE LUIS COLEGIO DE POSTGRADUADOS
140 | DRA. MARTINEZ CORONA BEATRIZ COLEGIO DE POSTGRADUADOS
141 | M.C. MARTINEZ ELIZONDO RENE UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
142 | DR. MARTINEZ GOMEZ FRANCISCO UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA “ANTONIO NARRO”
143 | DR. MARTINEZ HERNANDEZ PEDRO ARTURO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
144 | DR. MARTINEZ LARA HERIBERTO UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA “ANTONIO NARRO”
145 | DR. MARTINEZ MENES MARIO R. COLEGIO DE POSTGRADUADOS
146 | ING MARTINEZ ROMERO JUAN UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
147 | DR. MARTINEZ SALDANA TOMAS COLEGIO DE POSTGRADUADOS
148 | DR. MARTINEZ TENORIO SANTOS UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
149 | DR. MATA GARCIA BERNARDINO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
150 | DR. MATUS GARDEA JAIME ARTURO COLEGIO DE POSTGRADUADOS
151 | M.C. MAYANS CESPEDES PEDRO RAMON UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
152 | DR. MEJENES QUIJANO AMILCAR UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
153 | DR. MEJIA MENDEZ GUILLERMO ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
154 | DRA. MENDOZA CASTILLO MA. DEL CARMEN COLEGIO DE POSTGRADUADOS
155 | DR. MENDOZA ONOFRE LEOPOLDO COLEGIO DE POSTGRADUADOS
ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DEL DEPARTAMENTO DE
156 | ING. MESTIZA PARRA ALEJANDRO INGENIERIA MECANICA AGRICOLA A.C.
157 | DRA. MINERVA PAZ GARCIA UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
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ESPECIALISTAS PARTICIPANTES

NO. | GRADO NOMBRE INSTITUCION
158 |DR. MIRANDA ROMERO LUIS ALBERTO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
159 |DR. MONCADA DE LA FUENTE JESUS COLEGIO DE POSTGRADUADOS
] ASOCIACION NACIONAL DE INGENIEROS AGRONOMOS EGRESADOS

160 | ING. MONTES DE OCA DANIEL ANGEL DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA, A.C.
161 | M.C. MONZON ARMENTA JOSE MELQUIADES UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
162 | DR. MORA AGUILERA GUSTAVO COLEGIO DE POSTGRADUADOS
163 | ING. MORA BLANCAS EDGAR EZEL ASOCIACION MEXICANA DE INGENIEROS AGROINDUSTRIALES A.C.
164 | DR. MUNOZ GOMEZ FRANCISCO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
165 | DR. MURNOZ RODRIGUEZ MANRRUBIO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
166 | DR. MURATALLA LUA ALFONSO COLEGIO DE POSTGRADUADOS
167 | ING. MUSALEM LOPEZ FRANCISCO JAVIER ASOCIACION MEXICANA DE PROFESIONALES FORESTALES A.C.
168 | M.C. NARRO REYES JOSE GUADALUPE UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA "ANTONIO NARRO"
169 | DR. NAVARRO GARZA HERMILO COLEGIO DE POSTGRADUADOS
170 |DR. NIETO ANGEL RAUL UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
171 |DR. NIKOLSKII GAVRILOV IOURII COLEGIO DE POSTGRADUADOS
172 | DR. NINO VELAZQUEZ EDILBERTO COLEGIO DE POSTGRADUADOS
173 | DR. NUNEZ DOMINGUEZ RAFAEL ASOCIACION MEXICANA PARA LA PRODUCCION ANIMAL

N ASOCIACION NACIONAL DE INGENIEROS AGRONOMOS EGRESADOS
174 | DR. NUNO ROMERO RICARDO DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA, A.C.
175 | DR. OLIVARES GUTIERREZ ROMEL UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
176 | DR. OROPEZA MOTA JOSE LUIS COLEGIO DE POSTGRADUADOS
177 | DR. ORTEGA RIVERA FELIPE DE JESUS UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA “ANTONIO NARRO”
178 | DR. ORTEGON QUINTAL DESIDERIO COLEGIO DE TLAXCALA A.C.
179 | LIC ORTI{Z ESQUIVEL MANUEL ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
180 | DR. ORTI{Z TORRES ENRIQUE COLEGIO DE POSTGRADUADOS
181 |M.C. | OSADA VELAZQUEZ HORACIO KOJI UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
182 | DR. OTERO COLINA GABRIEL COLEGIO DE POSTGRADUADOS
183 | ING. PAEZ REYES LUZ MARIA ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
184 | DR PALACIO MUNOZ VICTOR H. UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
185 | DR. PALACIOS VELEZ ENRIQUE COLEGIO DE POSTGRADUADOS
186 | DR. PARRA INSUNZA FILEMON COLEGIO DE POSTGRADUADOS
187 | ING. PENA BLANCAS VICENTE ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
188 | DR. PENA PENA EFREN ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
189 | M.C. PEREZ CAMARGO HERNAN EFRAIN UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
190 |DR. PEREZ ELIZALDE SERGIO COLEGIO DE POSTGRADUADOS
191 | ING. PEREZ TORRES CARLOS ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
192 |DR. PLATAS ROSADO DIEGO ESTEBAN UNION NACIONAL DE ACUACULTORES
193 | M.C. PONCE HERNANDEZ PEDRO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
194 | DR. PORTILLO VAZQUEZ MARCOS UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
195 | DR. RAMIREZ ALARCON SAMUEL UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
196 |DR. RAMIREZ ANDRES MARIA COLEGIO DE TLAXCALA A.C.
197 | M.C. RAMIREZ CONTRERASCARLOS EFREN UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA “ANTONIO NARRO”
198 | DR. RAMIREZ MALDONADO HUGO ASOCIACION MEXICANA DE PROFESIONALES FORESTALES A.C.
199 | DR. RAMIREZ MORENO PABLO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
200 |DR. RAMIREZ RODRIGUEZ HOMERO UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA “ANTONIO NARRO”
201 |DR. RAMIREZ VALVERDE RODOLFO ASOCIACION MEXICANA PARA LA PRODUCCION ANIMAL
202 | ING. RANGEL GONZALEZ ALONSO ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
203 [DRA. | REYES LOPEZ BRUNILDE A. UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
204 |DR. REYES SANCHEZ JOSE UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
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205 | DR. RIOS ANGELES ALFONSO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
206 | DRA. | ROBLEDO PAZ ALEJANDRINA COLEGIO DE POSTGRADUADOS
207 |DR. RODRIGUEZ MACIEL JOSE CONCEPCION COLEGIO DE POSTGRADUADOS
208 | DR. RODRIGUEZ TREJO ARTURO DANTE UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
209 |DR. ROMANCHIK KRIUCHKOVA EUGENIO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
210 |M.C. ROMERO MARQUEZ CONSTANTINO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
211 |DR. ROMO LOZANO JOSE LUIS UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
212 |ING. RUVALCABA LIMON DOMINGO ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
213 |DR. SAGARNAGA VILLEGAS MIRIAM UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
214 |ING. SALAZAR ARRIAGA HECTOR CARLOS CONFEDERACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE MAIZ A.C.
215 | MLI. SANCHEZ ASTELLO MARIA MAGDALENA UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
216 |M.C. | SANCHEZ DEL REAL CARLOS UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
217 | DR. SANCHEZ MORALES PRIMO COLEGIO DE TLAXCALA A.C.
218 | DR. SANCHEZ VELEZ ALEJANDRO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
219 | DRA. | SANTIAGO CRUZ MARIA DE JESUS COLEGIO DE POSTGRADUADOS
220 | DR. SANTOYO CORTES HORACIO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
221 |M.C. | SEGURA MIRANDA ANTONIO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
222 | DR. SERRANO GALVEZ ENRIQUE UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
223 | ING. SOLIS VENEGAS ALFONSO UNIVERSIDAD AUTONOMA NAYARIT

. ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DEL DEPARTAMENTO DE
224 | ML SOTO ESCOBAR MARTIN INGENIERIA MECANICA AGRICOLA A.C.
225 |DR. SOTRES RAMOS DAVID COLEGIO DE POSTGRADUADOS
226 | M.C. SUAREZ DOMINGUEZ HERMILO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
227 | ING. TAFOYA GARCIA PEDRO ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
228 | DR. TELIZ ORTIZ DANIEL COLEGIO DE POSTGRADUADOS
229 [M.C. | TLAPA RANGEL COATLICUE CLAUDIA ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
230 |DR. TRAVA MANZANILLA JOSE LUIS ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
231 | DR. TRUEBA CARRANZA ALEJANDRO ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
232 | DR. TURRENT FERNANDEZ ANTONIO ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
233 | DR. TURRENT FERNANDEZ CESAR ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
234 | DR. UC HERNANDEZ ALBERTO ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
235 | DR. URIBE GOMEZ MIGUEL UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
236 |M.C. | VALDES OYERVIDES ANTONIO UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA "ANTONIO NARRO"
237 | DR. VALDEZ LAZALDE JOSE RENE COLEGIO DE POSTGRADUADOS
238 | ING. VALDIVIA ALCALA RAMON UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
239 | ING. VALENZUELA CORRALES HILARIO HUMBERTO | ASOCIACION DE EGRESADOS DE LA UNIVERSIDAD DE SONORA
240 |DR. VARGAS HERNANDEZ J. JESUS COLEGIO DE POSTGRADUADOS
241 |DR. VAZQUEZ ALARCON ANTONIO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
242 |DR. VAZQUEZ BADILLO MARIO ERNESTO UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA "ANTONIO NARRO"
243 |DR. VEGA VALDIVIA DIXIA UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
244 | ING. VELA NARTINEZ RAFAEL UNIVERSIDAD VERACRUZANA
245 |DR. VELAZQUEZ MARTINEZ ALEJANDRO COLEGIO DE POSTGRADUADOS
246 | MC. VELAZQUEZ VILLASENOR ABELARDO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
247 | ING. VERA SANCHEZ OMAR ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
248 |DRA. | VIBRANS LINDEMANN HEIKE DORA COLEGIO DE POSTGRADUADOS
249 |DR. VILLA ISSA MANUEL ASOCIACION NACIONAL DE EGRESADOS DE CHAPINGO A.C.
250 | ING. VILLAREAL CANTON RAUL ASOCIACION MEXICANA DE PROFESIONALES FORESTALES A.C.
251 |DR. VILLASENOR ALVA JOSE COLEGIO DE POSTGRADUADOS
252 |DR. VILLASENOR PEREA CARLOS ALBERTO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
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253 | DR. ZAMUDIO SANCHEZ JOSE FRANCISCO UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO

254 | DR. ZARATE LUPERCIO ALEJANDRO UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA "ANTONIO NARRO"
255 | ING. ZEPEDA CARRILLO ARMANDO UNIVERSIDAD AUTONOMA NAYARIT

256 | DR. ZEPEDA DEL VALLE JUAN MANUEL UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO

TABLA 6.- ABREVIATURAS Y SIGLAS

Lista de Abreviatura y Siglas

ANECh Asociacion Nacional de Egresados de Chapingo

AMPA Asociacidon Mexicana para la Produccion Animal y Seguridad Alimentaria, A.C.

ANEDIMA Asociacion Nacional de Egresados del Departamento de Ingenieria Mecdnica Agricola

ANEUAAAN | Asociaciéon Nacional de Egresados de la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro”

ANEA Asociacion Nacional de Economistas Agricolas

ANIA Asociacion Nacional de Ingenieros Agrénomos Egresados de la Universidad Auténoma
Metropolitana

CBTA Centro de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario

CDI Comisién para el Desarrollo de los Pueblos Indios

CENEMA Centro Nacional de Estandarizacidon de Maquinaria Agricola

CIBIOGAM Comisién Inter Secretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificado

CIMMYT Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo

CNBV Comisién Nacional Bancaria y de Valores

CNPM CONFEDERACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE MAIZ A.C.

CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONAFOR Comisiéon Nacional Forestal

CONAFRUT | Comisién Nacional de Fruticultura

CONAGUA Comisién Nacional del Agua

CONAZA Comisién Nacional de Zonas Aridas

CP Colegio de Postgraduados

DDR Distrito de Desarrollo rural

DDT Distritos de Desarrollo Territorial

FAO Organizacion de las Naciones Unidad para la Agricultura y la Alimentacion

FERTIMEX Fertilizantes Mexicanos

IDRyD Ingenieria de Riego y Drenaje

INCA Instituto Nacional de Capacitacion del Sector Agropecuario

INE Instituto Nacional de Ecologia

INIFAP Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias

NOM Norma Oficial Mexicana

OCIMA Organismo de Certificacion de Maquinaria Agricola

PEMEX Petroleos Mexicanos

PND Plan Nacional de Desarrollo

PROFEDA Procuraduria Federal de Defensa del Ambiente

PRONASE Productora Nacional de Semillas

PSP Prestadores de Servicios Profesionales

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, pesca y Alimentacién

SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SE Secretaria de Economia
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SECTUR Secretaria de Turismo

SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SEMARNAT Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
SENASICA Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
SFOM Sociedades Financieras de Objetivos Multiples

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SIAL Sistema Alimentario Localizado

SNI Sistema Nacional de Investigadores

SPR Sociedades de Produccion Rural

SRA Secretaria de la Reforma Agraria

TICs Tecnologias de la Informacién y la Comunicacidn

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte

UA Unidades Animal

UNA Unién Nacional de Acuacultores

UACh Universidad Autdnoma Chapingo

UMAs Unidades de manejo para la conservacién de la vida silvestre
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