México, DF a 30 de julio de 2015

C. Lic. Fernando Galindo Favela
Subsecretario de Egresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Con atencion: Lic. Mario Dominguez, Director General de
Reingenieria Presupuestal de la Secretaria de Hacienda

La Comision de Programas Sectoriales y Presupuesto (COPSP), que presido, creada
por el Consejo Mexicano Para el Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS) en el marco de lo
establecido por los articulos 17 y 18 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, que a la letra
dicen, Art. 17 “Se crea el Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable como
instancia consultiva del gobierno federal, con caracter incluyente y representativo de los
intereses de los productores y agentes de la sociedad rural. Este Consejo se integrara con
los miembros de la Comision Intersecretarial previstos en el articulo 21 de ésta Ley,
representantes, debidamente acreditados, de las organizaciones nacionales del sector
social y privado rural; de las organizaciones nacionales agroindustriales, de
comercializacion y por rama de produccién agropecuaria; y de los comités sistema
producto, instituciones de educacidn e investigacion y organismos gubernamentales, de
acuerdo a los temas a tratar, en los términos de las leyes y las normas reglamentarias
vigentes. Sera presidido por el titular de la Secretaria y operara en los términos que
disponga su reglamento interior”.

“La participacion del Consejo Mexicano, junto con la Comision Intersecretarial,
consistira en la emisién de opiniones y la coordinacion de actividades de difusion y
promocion hacia los sectores sociales representados de los programas, acciones y normas
relacionadas con el Programa Especial Concurrente, asi como de los sistemas
contemplados en la presente Ley”.

Art. 18... “Para cumplir con sus funciones el Consejo Mexicano formard
comisiones de trabajo en los temas sustantivos materia de la presente Ley”.

Con base en estos y en otros criterios legales, y en el contexto de los calendarios
nacionales para la presentacion de la Propuesta Programatica y Presupuestal del Programa
Especial Concurrente 2016 (PEC) que el Poder Ejecutivo en representacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico hace, a fin de resolver los fines y alcances de la Politica
Programatica y Presupuestal de las acciones del Poder Ejecutivo Federal que permitan en el
corto y mediano plazo alcanzar las metas de Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en
materia de: soberania alimentaria, aplicaciéon de politicas diferenciadas, incremento de la
produccidn agropecuaria, incremento de la superficie de riego tecnificado, democratizacion
el crédito, generalizacion del extencionismo y la capacitacion, tecnificacion procesos post
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cosecha, garantia de mercados y precio justo a productores, generacion de empleo, elevacién
de las condiciones de bienestar familiar de la poblacion rural y la proteccion de la tierra, agua
y biodiversidad, es que se acompafia la siguiente Propuesta Programatica acordada por la
Comisién de Programas Sectoriales y Presupuesto del Consejo Mexicano con las siguientes:

1.

oo

Consideraciones.

Los consejeros miembros del Consejo Mexicano tenemos particular interés en que las
decisiones de los Poderes Ejecutivo y Legislativo tomen en cuenta, en sus decisiones,
la realidad nacional que vivimos a lo largo y ancho del pais en las diferentes materias
del desarrollo econémico, ambiental y de derechos humanos de la poblacion rural,
derivados de la aplicacion de una politica publica que ha sido excluyente, carente de
vision de Estado, no apegadas al marco de ley y que, por lo cual, han generado un
estancamiento econémico, productivo y social y, al mismo tiempo, han tenido efectos
negativos en el manejo y proteccion de recursos naturales y medio ambiente, lo cual
ha acentuado las condiciones de pobreza.

Los indices reconocidos por los informes del CONEVAL son muy claros y no son
para alegrarnos. Mientras que en las ciudades el 6% de la poblacion se encuentra en
condiciones de extrema pobreza, en el campo la proporcidn supera el 20%.

La dependencia alimentaria de México hacia el exterior, ha crecido al 45% en los
ultimos 25 afios.

La poblacion joven del campo ha sido expulsado a las ciudades o al extranjero u
orillada a incorporarse al crimen organizado por la nula generacion de empleo bien
remunera en el campo.

La edad promedio de los productores mexicanos es de 57 afios

En el “Diagnostico del Sector Rural y Pesquero de México 2012, presentado en
noviembre de 2012 por la SAGARPA y FAO, se sefiala que el total de Unidades
Econdmicas Rurales en el Pais son 5°325,223 estratificadas de la siguiente manera:

Estratos de UER en el Sector Rural

Estratos UER % UER Ingreso Ingresos Ingresos por

por estrato | por ventas | por ventas | ventas
promedio | minimo mAaximo

E1, familiar de 1°192,029 | 22.4%

subsistencia sin

vinculacién al

mercado

E2. UER familia de 2°696,735 | 50.6% 17,205 16 55,200

subsistencia con

vinculacion al

mercado

E3. UER en transicion | 442,370 8.3% 73,931 55,129 97,600
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E4. UER empresarial | 528,355 9.9% 151,958 97,700 228,858

con rentabilidad fragil

E5.Empresario 448,101 8.4% 562,433 229,175 2°322,902
pujante

E6. Empresario 17,633 0.3% 11°700,00 | 2°335,900 | 77°400,000
dindmico 0

Total 5°325,223 | 100%

Fuente: datos de la linea Base 2008 de los programas de SAGARPA.

7. Elestudio refleja la disparidad en el desarrollo regional nacional y el nulo impacto de
los programas de desarrollo econdmico, asi como el efecto negativo de los programas
que generan culturas de dependencia y mendicidad en la poblacién rural.

8. Si bien el promedio general de la superficie en produccion de los pequefios
productores es de 5 hectareas por persona, los productores de Israel cuentan con
menos de 3 hectareas y son potenciales productores y exportadores de alimentos, aln
con sus condiciones permanentes de estrés hidrico en la mayoria de su pequefio
territorio.

. Principios y Criterios de la politica Programatica y Presupuestal.

Hasta ahora no hemos visto coherencia en la definicién de objetivos, metas y reglas de
operacion de los diversos programas que se aplican a través del PEC, de tal forma que, en su
operacion, varios de estos programas se han prestado al uso faccioso, discrecional y corrupto
de cuantiosos recursos publicos que han dafiado la economia rural y el desarrollo nacional.

En tal razon, consideramos pertinente contemplar los siguientes:

Principios y criterios béasicos para la determinacion de la Estructura Programatica y
Presupuestal:

a) Aplicacion estricta del marco de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, Ley Agraria,
la Ley de Planeacién, y la legislacion aplicable, a fin de acabar con las practicas
personales contrarias al marco de Ley, y hacer prevalecer la normativa legal
Constitucional del Estado de derecho de nuestro Pais, México,

b) La definicion Programatica y presupuestal Multianual debe permitir concretar
estrategias de mediano y largo plazo para el Desarrollo Rural Sustentable, que
abonen a la soberania alimentaria, la cual se encuentra referida en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable,

c) Que los programas y acciones de la politica publica sean sustentables para que
protejan y fortalezcan la tierra, el agua, la biodiversidad y el medio ambiente,

d) Que fomenten el desarrollo econdmico y el empleo digno,

e) Que se garantice la asistencia tecnica permanente a todos los productores,

f) Que desarrollen y fortalezcan las capacidades productivas de las diferentes regiones,
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g) Politicas agricolas, forestales y pesqueras que garanticen la soberania alimentaria y
la produccion de excedentes para que el productor tenga un ingreso mayor,

h) Que desarrollen plenamente las capacidades humanas del sector rural,

i) Se facilite a todos los productores de cualquier tamafio el acceso al uso del crédito, la
ciencia y la tecnologia.

Por todo lo anterior los consejeros miembros de la Comision de Programas Sectoriales
y Presupuesto del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable, le hacemos la
siguiente propuesta de realineamiento de la Propuesta Programatica con base en los
sefialamientos que sefiala la Ley de desarrollo Rural Sustentable, que sin duda permitira al
gobierno Federal y a la sociedad Rural contar con una politica publica eficiente y eficaz en
sus resultados, mismos que se podran cuantificar en el corto plazo de manera clara y
transparente en cualquiera de los objetivos trazados por el Plan Nacional de Desarrollo.

Se anexa cuadro de realineamiento.

Sin otro particular, y en espera de poder comentar directamente nuestros puntos de
vista y propuestas en cuanto lo considere pertinente, le saludamos cordialmente.

Atentamente

Jasé Socorro Jacobo Femat
Coordinador de la Comisidn de Programas Sectoriales y Presupuesto

c.c.p. C. Lic. Enrique Martinez y Martinez.- Titular de la SAGARPA.- Presente.

c.c.p. C. Lic. Juan Manuel Verdugo Rosas.- Subsecretario de Desarrollo Rural de la SAGARPA.- Presente.
c.c.p. C. Lic. Héctor René Garcia Quifiones.- Coordinador General de Enlace Sectorial de la SAGARPA.-
Presente

c.c.p. C. Lic. Marcos Augusto Bucio Mdjica.- Oficial Mayor de la SAGARPA.- Presente.

c.c.p. C. Lic. Ricardo Sergio Fadl Kuri.- Coordinador de Asesores del Oficial Mayor y Secretario Técnico
de la Comisidn.- Presente.



